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I SA/Sz 1244/15 - Wyrok WSA w Szczecinie

Data orzeczenia 2016-01-21 orzeczenie nieprawomocne
Data wplywu 2015-10-30
Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
Sedziowie Elzbieta Wozniak /przewodniczacy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6112 Podatek dochodowy od oséb fizycznych, w tym zryczattowane formy opodatkowania
6560
Hasta tematyczne Interpretacje podatkowe
Skarzony organ Minister Finanséw
Tres$¢ wyniku Uchylono zaskarzong intepretacje indywidualng

Powotane przepisy Dz.U. 2012 poz 749 art. 14 b par.3,
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - tekst jednolity.
Dz.U. 1991 nr 80 poz 350 art.21 ust1 pkt 131
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

SENTENCJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy Sedzia
WSA Marzena Kowalewska, Sedziowie S¢dzia WSA Joanna Wojciechowska, S¢dzia WSA Elzbieta
Wozniak (spr.), Protokolant st. sekretarz sadowy Anna Furtak-Biernat, po rozpoznaniu w Wydziale I na
rozprawie w dniu 14 stycznia 2016 r. sprawy ze skargi Z. H. na interpretacj¢ indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej dzialajacego z upowaznienia Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2015 r. nr [...] w
zastosowania przepisow prawa podatkowego 1. uchyla zaskarzona interpretacj¢ indywidualna, II.
zasadza od Dyrektora [zby Skarbowej na rzecz skarzacej Z. H. kwotg [...] ztotych tytutem zwrotu
kosztow postgpowania sadowego.

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2015 r do Dyrektora Izby Skarbowe;j , dzialajacego z upowaznienia Ministra
Finanséw wplynal wniosek [...]

o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku dochodowego od o0séb fizycznych w zakresie
zwolnienia przedmiotowego.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawczyni w dniu 16 wrzes$nia 2009 r. w drodze notarialnego poswiadczenia dziedziczenia
nabyla wraz z siostra [...] spadek,

po zmartej w dniu 17 sierpnia 2009 r. matce ([...]). W sktad spadku wchodzity: dziatka gruntu w
wieczystym uzytkowaniu do dnia 9 grudnia 2065 r.

1 stanowiacy odrebna nieruchomos¢, budynek mieszkalny o kubaturze 95,68 m3 przeznaczony na cele
mieszkalne, dziatka nr 4 o obszarze 560 m2 potozona

w [...]. Wnioskodawczyni dokonata zgloszenia o nabyciu majatku w drodze spadku. Uzyskata rowniez
w dniu 23 marca 2010 r. od Naczelnika Urzedu Skarbowego w [...] zaswiadczenie stwierdzajace,

1z zgloszenie spetnia przestanki art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku

od spadkow i1 darowizn, a przedmiotowe nabycie zwolnione jest od podatku od spadkow i1 darowizn.
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W dniu 26 marca 2010 r. wnioskodawczyni sprzedata odziedziczony udziat

w domu 1 uzyskata z tego tytutu przychod w wysokosci [...] zt. W rozliczeniu rocznym za 2010 .
pomniejszyta przychdd [...] zt o koszty uzyskania przychodu tj. [...] zt

1 wykazala dochdd w kwocie [...] zt Nastepnie w dniu 12 maja 2011 r. zawarla wspolnie z matzonkiem
[....] zdeweloperem — [...] spotka jawna z siedziba w [...], w formie aktu notarialnego umowe
przedwstepna

o ustanowienie odrgbnej wtasnosci lokalu 1 sprzedazy. Strony umowy ustality ceng nieruchomosci na
kwotg [....] zt brutto, ptatng w siedmiu ratach. Platno$¢ pierwszej raty w kwocie [....] zt miata nastapi¢ w
terminie trzech dni roboczych od dnia uzyskania przez dewelopera pozwolenia na budowg.
Jednocze$nie strony umowy ustality termin wybudowania przedmiotu umowy do konca drugiego
kwartatu 2012 r., natomiast termin zawarcia umowy przyrzeczonej do konca trzeciego kwartatu 2012 r.
Whioskodawczyni o§wiadczyta, Ze Srodki otrzymane ze sprzedazy otrzymanej w spadku nieruchomosci
przeznaczyta na rzecz dewelopera tytutem zaptaty pierwszej raty

w kwocie [....] zL, co zostalo udokumentowane faktura VAT z dnia 2 czerwca 2011 r. Wnioskodawczyni
na podstawie umowy z dnia 19 kwietnia 2013 r. o ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu i sprzedazy
zawarte] w formie aktu notarialnego, uzyskata prawo wtasnosci nieruchomosci, co stanowi jej zdaniem
potwierdzenie przeznaczenia §rodkow na wilasne potrzeby mieszkaniowe do dnia 31 grudnia 2012 r.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano pytanie:

— czy zawarcie przez wnioskodawczyni¢ przedwstgpnej umowy w formie aktu notarialnego o
ustanowienie odrgbnej wiasnos$ci lokalu 1 sprzedazy, na zakup lokalu mieszkalnego o wartosci tego
udziatu wynoszacym co najmniej [...] zt do dnia

31 grudnia 2012 r. oraz wptacenie kwoty [...] zt na konto zbywcy (dewelopera)

do dnia 31 grudnia 2012 r. powoduje zwolnienie wnioskodawczyni z tytutu art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361
ze zm., dalej "u.p.d.o.f."), a co za tym idzie, czy bgdzie zwolniona z zaptaty podatku dochodowego od
0sob fizycznych z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci sprzedanej w dniu 26 marca 2010 r.?

Zdaniem wnioskodawczyni, ujgcie kwoty [...] zt w poz. 25 zeznania PIT-39 za 2010 r. byto prawidtowe
1 stanowito deklaracj¢ przekazania tej kwoty na wilasne cele mieszkaniowe, tj. w ciagu 2 lat od zbycia
udziatu w odziedziczonym lokalu mieszkalnym (domu). W zwiazku z postanowieniami umowy
przedwstegpnej ustanowienia odregbnej wiasnosci lokalu i sprzedazy ww. kwota zostata przekazana w
dniu 2 czerwca 2011 r. na rachunek dewelopera. Tym samym doszto do spetnienia przestanki opisane;j
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. 1 zwolnienia wnioskodawczyni z obowiazku zaptaty podatku
dochodowego wymienionego w art. 30e u.p.d.o.f. Ponadto wnioskodawczyni wskazata, ze przepis art.
21 ust. 25 lit. a) u.p.d.o.f., w Zzaden sposob nie uzaleznia prawa do skorzystania z przedmiotowej ulgi od
dokonania definitywnego zakupu nieruchomosci (przeniesienia wlasnosci lokalu w drodze umowy
przyrzeczonej). Przedwstepna umowa ustanowienia odrgbnej wiasnosci lokalu i sprzedazy jest bowiem
tzw. umowa "nazwang". Jej postanowienia, skutki oraz forma prawna zostaty okre§lone przepisami
kodeksu cywilnego. Zastosowanie formy aktu notarialnego przyznaje nabywcy uprawnienie, w
przypadku odmowy przez zbywce przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, do wystapienia do sadu o
wydanie orzeczenia stwierdzajacego obowiazek dewelopera przeniesienia 0znaczonego prawa na
nabywce. Umowa ta, w praktyce zapewnia przeniesienie prawa, ktorego dotyczy przedwstgpna umowa
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ustanowienia odrgbnej wiasnosci lokalu i sprzedazy.

Do skorzystania z przedmiotowego zwolnienia wystarczy zdaniem wnioskodawczyni faczne spetnienie
nastgpujacych przestanek:

— poniesienie wydatku, a za taki nalezy uzna¢ dokonanie wptaty na rachunek developera, w zwiazku z
umowa przedwstepna;

— cel tego wydatku, zgodnie ze wskazanymi w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f., w niniejszej sprawie cel ten jest
spetniony, poniewaz celem zawarcia przedwstgpnej umowy ustanowienia odrgbnej wtasnosci lokalu 1
sprzedazy jest nabycie prawa;

— termin dokonania wydatku zgodny z okreslonym celem, ten warunek takze zostat spetniony,
albowiem dokonaino stosownej wptaty przed uplywem terminu, jaki da si¢ wywies¢ z przepisu art. 21
ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Dyrektor Izby Skarbowej w , dziatajacy w imieniu Ministra Finansoéw, w wydanej interpretacji
indywidualnej z dnia 15 lipca 2015 r. nr [....] uznat stanowisko wnioskodawczyni za nieprawidiowe.

Przytaczajac tres¢ art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 8, art. 19 ust. 1, ust. 3,
art. 21 ust. 1 pkt 131, art. 21 ust. 25 pkt 1, art. 21 ust. 28, art. 22 ust. 6¢, 6d 1 6e,

art. 30e ust. 1, ust. 4, ust. 7 u.p.d.o.f., organ interpretacyjny wskazat, ze zarowno zawarcie umowy
przedwstepnej, jak i dokonanie stosownie do tej umowy wptat na poczet ceny moga prowadzi¢ do
nabycia wlasnos$ci nieruchomosci lub praw, ale nie sa z nim réwnowazne. Tre$cia umowy
przedwstepnej jest jedynie zobowiazanie sig stron do zawarcia umowy przyrzeczonej (przenoszacej
wlasnos¢), lecz tej wlasnosci sama umowa nie przenosi. Brak zawartej w formie aktu notarialnego
umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego ma oczywisty skutek w postaci
braku nabycia wlasnos$ci tych rzeczy lub praw, a tym samym powoduje niewypetnienie warunkoéw do
skorzystania ze zwolnienia od opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Jak podkreslit organ interpretacyjny, z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze udziat w
nieruchomosci zostat przez wnioskodawczyni¢ nabyty w drodze spadku po zmartej w dniu 17 sierpnia
2009 r. matce, a nastepnie sprzedany w dniu

26 marca 2010 r. Srodki uzyskane z przedmiotowej sprzedazy zostaly przez wnioskodawczynie
wydatkowane na poczet zakupu mieszkania od dewelopera, zgodnie z umowa notarialng w dniu 12
maja 2011 r. Przyrzeczona umowa przeniesienia wlasnos$ci w formie aktu notarialnego zawarta zostata
w dniu 19 kwietnia 2013 r.,

tj. po terminie okre§lonym w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,, czyli po 31 grudnia 2012 r. Zdaniem
organu wydatkowanie §rodkow ze sprzedazy nieruchomosci na nabycie lokalu mieszkalnego bez
zaistnienia faktu jego nabycia na wlasno$¢ w ustawowym terminie nie przesadza o prawie do
zwolnienia podatkowego. Istotne jest bowiem zarowno wydatkowanie srodkow, jak 1 podpisanie aktu
notarialnego przenoszacego wlasnos¢ nie podzniej, niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego,
w ktorym nastapito odptatne zbycie.

Nie zgadzajac sig z tresciag wydanej interpretacji wnioskodawczyni wezwata organ do usunigcia
naruszenia prawa.
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Dyrektor Izby Skarbowej w , dziatajacy w imieniu Ministra Finanséw, w odpowiedzi z dnia 25 sierpnia
2015 r. znak [...] na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, stwierdzit brak podstaw do zmiany ww.
indywidualnej interpretacji.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w [...] skarzaca wniosta o uchylenie
zaskarzonej interpretacji w catosci.

Zaskarzonej interpretacji zarzucila naruszenie:

- prawa materialnego, tj. art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., poprzez jego niewlasciwa interpretacje 1
przyjecie, ze skarzaca w zaistniatym stanie faktycznym nie moze skorzystac¢ z okreslonego w nim
zwolnienia, co spowodowato naruszenie przepisOw postgpowania, tj. art 120 Ordynacji podatkowe;.

W uzasadnieniu skargi, po przedstawieniu dotychczasowego przebiegu postgpowania skarzaca
wskazata, ze do skorzystania ze zwolnienia wystarczy, by wydatek zostat poniesiony nie pdzniej niz w
okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastapito odptatne zbycie nieruchomosci i
praw majatkowych,

o ktorych mowa w art. 30e u.p.d.o.f., a jego celem winny by¢ sytuacje okreslone

w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. W zaskarzonej interpretacji organ podatkowy, dokonat wadliwej wyktadni
art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., blednie utozsamiajac cel wydatku

z jego skutkiem. Z powyzszego przepisu nie mozna jednak wywies¢, ze dla zastosowania zwolnienia
konieczne jest, by w terminie tym nastapito rOwniez nabycie prawa wtasnosci rzeczy lub prawa, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. Ustawodawca wymaga wylacznie celowosci dziatania
podatnika dla spetniania przestanek warunkujacych zastosowanie zwolnienia. Zdaniem skarzacej nie
budzi watpliwosci, ze przedstawiona we wniosku okoliczno$¢ zawarcia umowy przedwstepnej, fakt
uiszczenia okreslonej w niej kwoty jest rOwnoznaczna z poniesieniem wydatkow na wlasne cele
mieszkaniowe podatnika. Dodatkowo potwierdzone zostato nabycie nieruchomosci poprzez zawarcie
umowy w formie aktu notarialnego, ktore stanowito jedynie formalne potwierdzenie umowy
przedwstepnej. Wobec powyzszego fakt,

ze przeniesienie prawa wlasnosci do lokalu na rzecz skarzacej nastapito po uptywie terminu,
wynikajacego z ww. przepisu, nie pozbawia jej prawa do zwolnienia.

Dyrektor I1zby Skarbowej w , dzialajacy z upowaznienia Ministra finanséw w odpowiedzi na skarge
wniost o jej oddalenie podtrzymujac w calosci swoje stanowisko zawarte w wydanej interpretacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w [...] zw a z y 1, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez
kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Kontroli takiej
podlegaja takze pisemne interpretacje przepisOw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach, stosownie do art. 3 § 2 punkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), dalej p.p.s.a. Ponadto stosownie do
art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac zwiazany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna.

Rozpoznawana sprawa dotyczy wydania indywidualnej interpretacji podatkowej, zatem zastosowanie
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znajduje art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz.
749), dalej o.p., stosownie do ktorego sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji podatkowej
obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego albo zdarzenia prawnego.
Wyczerpujaco przedstawiony stan faktyczny, to taki, na podstawie ktérego mozna w sposéb pewny

1 nieuzasadniajacy zadnych przedmiotowych watpliwosci, udzieli¢ informacji w zakresie zastosowania
prawa podatkowego w odniesieniu do przedstawionej we wniosku sprawy. W konsekwencji bowiem
stan faktyczny przedstawiony we wniosku stanowi jedyna podstawe faktyczna wydanej interpretacji 1
wyznacza granice w jakich interpretacja bedzie mogla wywotywac okreslone w ustawie skutki. Stan
faktyczny zatem strona powinna sformutowaé w sposob jasny, za§ za wystarczajace sformutowanie
mozna uznac, gdy pytajacy w jasny sposob przedstawi swe watpliwosci. Owo jasne przedstawienie
stanu faktycznego ma bardzo istotne znaczenie, gdyz organ interpretacyjny jest zwiazany stanem
fatycznym wskazanym przez wnioskodawce

1 udziela odpowiedzi z uwzglednieniem granic przedstawionego stanu fatycznego, ktorego nie moze w
zaden sposob zmieniac.

We wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w sposob jasny
skarzaca przedstawila zdarzenie przyszte, w ktorym wskazata, ze dniu 26 marca 2010 r. sprzedata
odziedziczony rok wczes$niej udziat w nieruchomosci, uzyskata z tego tytutu przychod w wysokosci [...]
zh, ktory pomniejszyta o koszty jego uzyskania w wysokosci [...] zl, wykazujac dochod [...] zt. Dnia 12
maja

2011 r. wnioskodawczyni wraz z mgzem zawarla z deweloperem przedwstepna umowe ustanowienia
odrebnej wiasnosci lokalu 1 sprzedazy w formie aktu notarialnego,

w umowie tej termin ptatnosci pierwszej raty w wysokosci [...] zt okreslono na trzy dni od uzyskania
przez dewelopera pozwolenia na budowg, termin wybudowania przedmiotu umowy na koniec II
kwartatu 2012 roku, a termin zawarcia umowy przyrzeczonej na koniec III kwartatu 2012 roku.
Zawarcie umowy przyrzeczonej nastapito jednak 19.04.2013 r.

W zwiazku z powyzszym zadano nastgpujace pytanie:

— czy zawarcie przez wnioskodawczyni¢ przedwstepnej umowy w formie aktu notarialnego o
ustanowienie odrgbnej wiasnos$ci lokalu 1 sprzedazy, na zakup lokalu mieszkalnego o wartosci tego
udziatu wynoszacym co najmniej [...] zt do dnia

31 grudnia 2012 r. oraz wptacenie kwoty [...]zt na konto zbywcy (dewelopera) do dnia 31 grudnia 2012
r. powoduje zwolnienie wnioskodawczyni z tytutu art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, a co za tym idzie, czy bedzie zwolniona z zaptaty podatku dochodowego od os6b
fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci sprzedanej w dniu 26 marca 2010 r.?

Zdaniem podatniczki, z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wynika m.in. okoliczno$¢ wydatkowania przychodu

ze zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych na wilasne cele mieszkaniowe.

W sytuacji , gdy zawarta ona, w dniu 12 maja 2012 r. przedwstepna umowe zakupu lokalu
mieszkalnego, a nastgpnie w dniu 2.06.2011 r. przekazala na poczet zakupu mieszkania kwote
przekraczajaca uzyskany przychod, zostaty spelnione warunki,
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o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ze stanowiskiem tym nie zgodzit si¢ organ podatkowy w zaskarzonej interpretacji argumentujac, ze
nabycie wlasnosci nieruchomosci nastapito dopiero w dniu

19. 04.2013 r., a wigc po uplywie dwoch lat, liczac od konca roku podatkowego,

w ktorym nastapito zbycie nieruchomosci. Natomiast sam fakt wydatkowania §rodkow ze sprzedazy
tego udziatu na nabycie lokalu oraz zawarcie umowy deweloperskiej

w 2012 r. - bez zaistnienia faktu nabycia tego lokalu na wtasno$¢ w ustawowym terminie (2 lat) - nie
przesadza jeszcze o prawie do zwolnienia podatkowego.

Przedstawione powyzej stanowisko organu podatkowego nie zastuguje na aprobatge. Wbrew
twierdzeniom organu warunkiem uzasadniajacym zastosowanie zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie jest definitywne nabycie
wiasnosci lokalu.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
wolne od podatku dochodowego sa dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o
ktorych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktora odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkow
poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw
majatkowych, jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwoch lat od
konca roku podatkowego, w ktorym nastapito odptatne zbycie, przychod uzyskany ze zbycia tej
nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe;
udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia si¢ do wysokosci przychodu z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Za wydatki poniesione na cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od
osoOb fizycznych, uwaza si¢ wydatki okreslone w art. 12 ust. 25 tej ustawy.

Biorac pod uwagg tres¢ przytoczonego powyzej art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy

o podatku dochodowym od 0sob fizycznych w peini uzasadnione jest stanowisko skarzacej, ze wbrew
stanowisku organu wydajacego zaskarzona interpretacjg, przepis ten w zaden sposob nie uzaleznia
prawa do skorzystania ze zwolnienia podatkowego od dokonania definitywnego nabycia prawa do
lokalu mieszkalnego.

W ocenie sadu trafne jest stanowisko skarzacej co do tego, ze do skorzystania ze zwolnienia wystarczy,
by wydatek zostal poniesiony nie pdzniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w
ktérym nastapito odptatne zbycie nieruchomosci

1 praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a
jego celem winny by¢ sytuacje okreslone w art. 21 ust. 25 tej ustawy.

W zaskarzonej interpretacji organ podatkowy, dokonujac wadliwej wyktadni art. 21

ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, btednie utozsamit cel wydatku z
jego skutkiem. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 wydatek powinien zosta¢ poniesiony na wtasne cele
mieszkaniowe nie pdzniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastapito
odplatne zbycie nieruchomosci i praw majatkowych.
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Z przepisu tego nie mozna jednak wywies¢, ze dla zastosowania zwolnienia konieczne jest, by w
terminie tym nastapito rowniez definitywne nabycie prawa wtasnosci rzeczy lub prawa, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 25. Ustawodawca wymaga wytacznie celowosci dziatania podatnika dla spetniania
przestanek warunkujacych zastosowanie zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Nie wymaga natomiast, by podatnik nabyt okreslone prawo we
wskazanym w tym przepisie terminie. W zwiazku z powyzszym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
przedstawiona we wniosku okoliczno$¢ zawarcia umowy deweloperskiej 1 fakt uiszczenia okreslonej w
niej kwoty jest dzialaniem podatnika rownoznacznym

z poniesieniem wydatkéw na wlasne cele mieszkaniowe. Jezeli zatem, jak wynika

z wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepisoéw prawa podatkowego, skarzaca w okresie 2
lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastapito odplatne zbycie nieruchomosci wydatkuje na rzecz
dewelopera tytutem umowy deweloperskiej srodki otrzymane ze sprzedazy otrzymanego w drodze
spadku udziatu w nieruchomosci oraz po wybudowaniu przez dewelopera tego lokalu mieszkalnego na
rzecz wnioskodawczyni zostanie na podstawie ustanowiona odrgbna wtasnos$¢ lokalu mieszkalnego, a
prawo wilasnos$ci zostanie przeniesione na skarzaca, zostang wowczas spetnione przestanki
uzasadniajace zastosowanie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy

o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze stosownie do tresci umowy
przedwstegpnej takze 1 przeniesienie prawa wlasnosci do lokalu na rzecz skarzacej miato nastapi¢ przed
uplywem dwuletniego terminu, wynikajacego z tego przepisu. Tym samym w momencie zawierania
umowy przedwstgpnej wnioskodawczyni mogta by¢ przekonana o mozliwos$ci zawarcia umowy
ostatecznej przenoszacej wtasnos¢, takze przed uptywem tego terminu. Wskaza¢ nalezy, ze
okoliczno$ci zwigzane z nieterminowym wykonaniem przedmiotu umowy przedwstepnej

1 w konsekwencji z nieterminowym zawarciem umowy przyrzeczonej nie sa okolicznosciami, na ktore
wnioskodawczyni miataby jakikolwiek wptyw.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze do zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa

w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych niezbedne jest
wydatkowanie przychodu uzyskanego ze zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego, o ktorych
mowa w art. 30e, na wlasne cele mieszkaniowe w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w
ktérym nastapito odptatne zbycie. Przepis ten nie wymaga jednak, by nabycie prawa wtasnosci lokalu
nastapito we wskazanym powyzej terminie.

Za takim celowos$ciowym rozumieniem uprzednio obowiazujacej normy okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt
32 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych opowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z dnia 5 sierpnia 2011 roku w sprawie II FSK 384/10 1z 31 maja 2012
roku w sprawie II FSK 2204/10, a takze w wyroku dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie II FSK
700/10, gdzie podkreslono, 1z ze wzgledu na brak sprecyzowania przez ustawodawceg, czy nowo nabyty
lokal mieszkalny ma by¢ wtasnoscia podatnika juz w okresie dokonywania na niego naktadow, czy tez
dopiero w chwili dokonywania oceny spetnienia przez podatnika przestanek zwolnienia, wyktadnia
tego przepisu powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem dyrektywy wyktadni celowosciowej 1
wskazaniem, ze zawiera ona normg celu spotecznego, jakim jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
obywateli. Ponadto w wyroku z dnia 10 stycznia 2013 roku Naczelny Sad Administracyjny wyraznie
wskazal, iz wlasnie wykladnia celowo$ciowa art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych jest prawidtowa i pozwala na uznanie, ze warunki do zastosowania przewidzianego
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w tym przepisie zwolnienia podatkowego zostaly spetnione takze wtedy, gdy przychdd ze sprzedazy
nieruchomosci mieszkaniowej zostal wydatkowany na wykonczenie nowo wybudowanego mieszkania,
ktorego wlasnos¢ podatnik nabyt pozniej, ale w terminie dwoch lat od sprzedazy poprzedniego lokalu.
Zdaniem Sadu brak jest podstaw do rozrdézniania wydatkéw zwiazanych z wykonczeniem lokalu od
wydatkow na nabycie prawa do lokalu budowanego przez dewelopera.

W ponownie wydanej interpretacji organ winien zatem dokona¢ wyktadni przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, a w szczegdlnosci art. 21 ust. 1 pkt 131 oraz art. 21 ust. 25, z
uwzglednieniem sformutowanych powyzej uwag.

Majac na uwadze wyzej przedstawione okoliczno$ci sprawy, Sad na podstawie art. 146 § 1 oraz art. 200
p.p-s.a., orzekt, jak w sentencji wyroku.
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