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Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku

Sedziowie Alina Dominiak

Elzbieta Kowalik-Grzanka
Marek Gorski /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6219 Inne o symbolu podstawowym 621
Hasta tematyczne Inne

Sygn. powiazane | OSK 1449/10 - Wyrok NSA z 2011-02-01
Skarzony organ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku Uchylono postanowienie | i Il instanciji

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 145 § 1 ust. 1 lit. a) i C)
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Dz.U. 2000 nr 80 poz 903 art. 2 ust. 2, art. 4

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasno$ci lokali - tekst jedn.

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy: S¢dzia NSA
Marek Gorski (spr.) Sedziowie: Sgdzia WSA Alina Dominiak S¢dzia WSA Elzbieta Kowalik-Grzanka
Protokolant Starszy sekretarz sadowy Anna Zegan po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 czerwca
2010 r. sprawy ze skargi Gminy na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 8
lutego 2010 r. nr [...] w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o samodzielnosci lokali
mieszkalnych 1. uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie Starosty z dnia
1 lipca 2009 r. nr [...]; 2. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego na rzecz Gminy kwotg
340 zt (trzysta czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu kosztow postgpowania.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 16 czerwca 2009 r. Gmina zwrocita si¢ do Starosty Powiatowego o wydanie
zaswiadczenia o samodzielno$ci lokali oznaczonych numerami od [...] do [...], usytuowanych w
wielorodzinnym budynku mieszkalnym potozonym w K. G. na terenie dziatki ewidencyjnej nr [...].

Do przedmiotowego wniosku zataczono kserokopie mapy z operatu ewidencyjnego z zaznaczeniem
pomieszczen pomocniczych, wskazanie lokalizacji ustepow dla lokali nr [...],[...] 1 [...], okreslenie WC
w tazience dla lokali [...] i [...] oraz okres$lenie, ze klatka schodowa stanowi cz¢$¢ wspdlna budynku.

Starosta postanowieniem z dnia 1 lipca 20009 r., dzialajac na podstawie art. 123 1 219 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) oraz art. 2 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnos$ci lokali (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.) odméwit Gminie wydania zaswiadczenia o
samodzielnosci lokali mieszkalnych oznaczonych numerami [...], [...] 1 [...] usytuowanych w w/w
budynku.

W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia organ pierwszej instancji przywolujac definicjg
samodzielnego lokalu mieszkalnego zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali wskazal, ze w/w
lokale nie spetniaja wymagan stawianych przez ustawe¢. Pomieszczenia WC dla tych lokali, bgdace tzw.
pomieszczeniami pomocniczymi usytuowane zostaly bowiem poza budynkiem mieszkalnym
wielorodzinnym. W §wietle ustawy o wlasnosci lokali jedynie pomieszczenia przynalezne (m.in.
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piwnica, strych, komodrka, garaz) moga by¢ potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza
budynkiem.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie Gmina wskazata, ze ustawa o wtasnosci lokali nie zawiera
definicji pomieszczen pomocniczych ani pomieszczen przynaleznych. Co wigcej, z tresci art. 2 ust. 2
ustawy o wlasnosci lokali nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, Zze pomieszczenia pomocnicze musza
znajdowac si¢ w lokalu.

W ocenie strony te pomieszczenia moga znajdowac si¢ w obrebie budynku. Umiejscowienie urzadzen
sanitarnych poza lokalem (nawet poza budynkiem, ale w obrgbie nieruchomosci) nie pozbawia bowiem
lokalu cechy samodzielnosci.

Postanowieniem z dnia 8 lutego 2010 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy
zaskarzone postanowienie Starosty Starogardzkiego.

W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia organ odwotawczy odnoszac si¢ do przepiséw ustawy o wlasnosci
lokali oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 uch usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz.
690 ze zm.) podniodst, ze pomieszczenia pomocnicze (w odroznieniu od pomieszczen przynaleznych)
zawsze stuza zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Ustawa nie przewiduje zas mozliwosci potozenia
pomieszczen pomocniczych, shuzacych zaspokajaniu potrzeb higieniczno - sanitarnych poza
budynkiem, w ktorym miesci si¢ lokal.

W takim stanie faktycznym lokal nie spetnia bowiem cechy samodzielnos$ci i wlasciwy organ powinien
odmowi¢ wydania stosownego zaswiadczenia.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku Gmina zarzucajac organowi
administracji publicznej bledna wykladnig art. 2 ust. 2-5 ustawy o wlasnosci lokali wniosta o uchylenie
wydanych w sprawie postanowien.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze wykladnia gramatyczna oraz celowosciowa art. 2 ust. 2 ustawy o
wlasnosci lokali wbrew twierdzeniom organu poprzemawiajq za uznaniem, iz pomieszczenia
pomocnicze nie musza si¢ znajdowac si¢ w lokalu, a nawet w obrgbie budynku.

Co nadto istotne, sporne lokale znajduja si¢ w budynku wybudowanym w latach 40 - tych XX wieku.
Nalezy wigc dostrzec ich specyfike i brak mozliwosci ewentualnej przebudowy majacej umiejscowic
tazienki wewnatrz lokali.

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wniosto o jej oddalenie, podtrzymujac
argumentacj¢ zawarta w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia.

Nadto Kolegium wskazato, ze celem ustawy o wlasnos$ci lokali - wbrew twierdzeniom skargi - nie jest
dazenie do tego, by wszystkie lokale w budynkach wybudowanych w poczatkach XX wieku uzna¢ za
samodzielne. Tresci przepisu nie mozna bowiem dostosowywac do stanu faktycznego contra legem.

Co wigcej, w spornym budynku znajduja si¢ lokale wyposazone w pomieszczenia tazienki 1 w.c. istnieje
zatem techniczna mozliwo$¢ urzadzenia takich pomieszczen w lokalach o numerach 1. 3 14.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyl, co nastepuje:
W $wietle art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.
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U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sad administracyjny w zakresie swojej wtasciwosci ocenia zaskarzona
decyzj¢ administracyjna, postanowienie lub inne rozstrzygnigcie z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym aktow organow
jednostek samorzadu terytorialnego, jedynie z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem materialnym i
przepisami postgpowania administracyjnego, wedlug stanu faktycznego i prawnego obowiazujacego w
dacie wydania tych aktow.

Co istotne, sad administracyjny nie ocenia przy tym rozstrzygnigcia organu administracji pod katem
jego stusznosci, badz tez celowosci, nie rozpatruje rdOwniez sprawy, kierujac si¢ zasadami wspotzycia
spolecznego.

Kontrola zaskarzonego postanowienia dokonana w oparciu o w/w kryterium prowadzi do wniosku, ze
skarga zastugiwata na uwzglednienie.

Ustawa o wlasnosci lokali z dnia 24 czerwca 1994 roku (tekst jednolity Dz. U. Nr 80, poz. 903 z p6zn.
zm.) w art. 2 ust. 2 stanowi, ze samodzielnym lokalem mieszkalnym w rozumieniu ustawy jest
wydzielona trwatymi §cianami w obrgbie budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staly pobyt
ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspakajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.
Ustawa nie definiuje pojgcia - pomieszczenie pomocnicze.

W art. 4, art. 2 ustawodawca zawarl wyrazny zapis, iz do lokalu moga przynaleze¢ jako jego czgsci
sktadowe pomieszczenia, chociazby nawet do niego bezposrednio nie przylegaly lub byty potozone w
granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem, w ktérym wyodrgbniono dany lokal a w
szczegOlnosci: piwnica, strych, komorka, garaz (zwane pomieszczeniami przynaleznymi). Jak si¢
wydaje nie jest to katalog zamknigty.

nmn

Brak w ustawie dookreslenia pojec "izba", "pomieszczenie pomocnicze" a takze pojecia "pomieszczenie
przynalezne" nasuwa w praktyce trudnosci interpretacyjne. Dokonanie podziatu tych pojec ze
wzgledow funkcjonalnych jest rownie nie do zaakceptowania jak dokonanie podziatu ze wzgl¢du na
miejsce potozenia. Istotnie za samodzielny lokal mieszkalny nie mozna uzna¢ lokalu, ktérego
uzytkownicy nie maja dostepu do urzadzen sanitarnych, chyba ze ogdélnodostgpne urzadzenia sanitarne
znajduja si¢ w obrebie nieruchomosci wspolnej (por. Komentarz Becka pod redakcja R. Strzelczyka 1
A. Turlej - "Wtasnos$¢ lokali"). Oznacza to, iz pomieszczenie WC jako przynalezne nie musi si¢
znajdowac¢ w obregbie budynku byleby znajdowato sig¢ na tej samej nieruchomosci na ktorej znajduje"
si¢ lokal mieszkalny.

W przedmiotowym lokalu jak wynika nie do$¢ jasno z rysunkow technicznych dotaczonych do akt
sprawy a przedstawiajacych rzuty lokalu jedynie pomieszczenie WC znajduje si¢ w segmencie na
zewnatrz budynku potoZzonym na tej samej nieruchomosci na ktérej znajduje si¢ budynek mieszkalny.

Sad w sktadzie orzekajacym podziela poglad funkcjonujacy w piSmiennictwie, iz takze pomieszczenia
pomocnicze stuzace zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych nie musza znajdowac sig tak
jak 1zby mieszkalne w obrgbie budynku. Gdyby taki byt zamiar ustawodawcy tres¢ art. 2 ust. 2 ustawy
o wlasnosci lokali wyrazalaby sig stowami "samodzielny lokal mieszkalny" w rozumieniu ustawy jest
to wydzielone trwalymi $cianami w obrgbie budynku "izba lub zespot izb wraz z pomieszczeniem
pomocniczym." "Wyrzucenie" poza ten zapis "pomieszczenie pomocnicze" zdaniem sktadu
orzekajacego, wskazuje na to, iz dla pomieszczen pomocniczych tak jak przynaleznych nie ma wymogu
aby byty one wydzielone trwalymi $cianami w obrgbie budynku tak jak izby.
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Zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie czy pomieszczenia
WC znajduja si¢ w obrebie tej samej nieruchomosci co budynek mieszkalny, czy stanowia one
wspotwlasnos¢ czy sa wspotuzytkowane przez wszystkich mieszkancow budynku czy tez przypisane sa

do uzytkowania uzytkownikowi konkretnego lokalu mieszkalnego pomieszczenia zewngtrznego lokalu
mieszkalnego.

Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organy administracyjne bgda miaty powyzsze na uwadze.

Z tych wzgledow Wojewoddzki Sad Administracyjny na mocy art. 145 § 1 ust. 1 lit. a) i ¢) ustawy
p.p.s.a. uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie organu pierwszej
instancji.

Rozstrzygnigcie o kosztach uzasadnia art. 200 p.p.s.a.
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