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Data orzeczenia 2008-01-30 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2007-09-20

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie

Sedziowie Arkadiusz Windak

Elzbieta Makowska /przewodniczacy/
Marzena lwankiewicz /sprawozdawca/

Symbol z opisem 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601644 oraz od 646-652
Hasta tematyczne Administracyjne postepowanie

Skarzony organ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

Tre$¢ wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 151
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Dz.U. 2000 nr 98 poz 1071 art. 219, art. 217 par. 2

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego - tekst jednolity

SENTENCJA

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy Sedzia
NSA Elzbieta Makowska, S¢dziowie Sedzia WSA Marzena Iwankiewicz (spr.),, Sedzia WSA
Arkadiusz Windak, Protokolant Krzysztof Chudy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 stycznia
2008r. sprawy ze skargi I. S. na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia [...] nr
[...] w przedmiocie odmowy wydania za§wiadczenia o samodzielno$ci lokalu mieszkalnego oddala
skarge

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta postanowieniem z dnia [...] Nr [...] odmoéwit 1. S. wydania za§wiadczenia o
samodzielnosci lokalu mieszkalnego nr [...] polozonego w [...] przy [...]. W uzasadnieniu postanowienia
organ wskazal, ze lokal ten nie spelnia wymagan okre§lonych w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903) poniewaz z przedlozonego fragmentu rzutu
kondygnacji z oznaczonym planem lokalu wynika, ze dojécie do mieszkania nr [...] odbywa sig przez
wspolny korytarz z mieszkaniem nr [...], co oznacza, ze lokal nr [...] nie jest lokalem samodzielnym w
mys$] ustawy o wtasnosci lokali.

W zazaleniu na to postanowienie 1. S. podniosta, ze lokal jest wyodrgbniony trwalymi $cianami, w jego
obrgbie s3 [...] pokoje, kuchnia 1 tazienka co potwierdza decyzja o przydziale lokalu. Nie ma zatem
podstaw do taczenia korytarza ani klatki schodowej do samodzielnosci lokalu. Ponadto, ze lokal
potozony jest w budynku przedwojennym, ktory zostat zaadoptowany na nowe lokale mieszkalne, a
takze, ze mieszkanie nr [...] poloZone pigtro wyzej jest lokalem samodzielnym, pomimo, ze klatka
schodowa 1 korytarz jest taki sam jak w mieszkaniu nr [...].

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze postanowieniem z dnia [...] Nr [...] utrzymato w mocy
postanowienie organu I instancji. W uzasadnieniu wskazalo, ze pelnomocnik I. S. w trakcie
postepowania odwotawczego podnidst, ze korytarz zostal wylaczony z czgsci wspolnej, oraz, ze sprawa
ta byla przedmiotem postgpowania przed sadem. Dlatego tez organ odwotawczy pismem z dnia [...].
zwrocil si¢ do zarzadcy budynku z pytaniem, czy korytarz prowadzacy do lokalu nr [...] przy ul. [...] w
[...] jest wspdlny dla tego lokalu 1 dla lokalu nr [...] 1 czy najemcy wspoOlnie optacaja czynsz, czy tez
korytarz ten stanowi czg$¢ wspdlna budynku. Ponadto, czy w przedmiotowej sprawie toczy si¢
postepowanie przed sadem. Odpowiadajac na powyzsze zapytanie Zarzad Budynkéw 1 Lokali
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Komunalnych w [...] Rejon [...] bedacy zarzadca budynku przy [...] poinformowal, Ze sporny
przedpokoj jest czeScia wspdlnag dla lokali nr [...] 1 [...], za ktéry najemcy wspdlnie optacaja czynsz
wliczony do powierzchni uzytkowej mieszkania, przeliczony proporcjonalnie do powierzchni danego
lokalu. Zarzadca poinformowat ponadto, ze nie ma zadnych informacji, by w przedmiotowej sprawie
toczylo si¢ postepowanie sadowe.

Kolegium wskazato, ze zgodnie z art. 217 § 2 kpa za§wiadczenie wydaje si¢ jezeli:
1) urzgdowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis prawa,

2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzgdowym potwierdzeniu
okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Zaswiadczenie zatem mozna zdefiniowac jako urzgdowe potwierdzenie okreslonych faktow lub stanu
prawnego, wydane przez wlasciwy organ administracji na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o nie.
Spelnienie jednego z ww. wymogow obliguje organ do wydania zaswiadczenia wowczas, gdy zadanie
dotyczy potwierdzenia faktow lub stanu prawnego wynikajacych z prowadzonej ewidencji, rejestrow
lub innych posiadanych przez organ danych (art. 218 § 1 kpa), co oczywiscie nie wyklucza mozliwosci
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Zatem odmowa wydania za§wiadczenia moze nastapic¢
wowczas, gdy osoba ubiegajaca si¢ nie wskaze przepisu prawa lub nie wskaze interesu prawnego w
uzyskaniu zaswiadczenia, albo gdy jej zadanie nie znajduje oparcia w dokumentach o ktérych mowa w
art. 218 § 1 kpa.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. Nr 85 poz. 388 z
pozn. zm.) samodzielnym lokalem mieszkalnym, jest wydzielona trwatymi §cianami w obrg¢bie
budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktore wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio
rowniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz
mieszkalne. Zatem warunkiem niezbgdnym do stwierdzenia, ze lokal spetnia warunek samodzielnosci
jest oddzielenie tego lokalu murami (trwalymi §cianami). Z materialu dowodowego sprawy wynika
natomiast, ze lokal nr [...] nie jest wydzielony trwatymi $cianami, bowiem w lokalu jest wspolny
korytarz.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na powyzsze postanowienie I. S. powtorzyla
zarzuty wskazane w zazaleniu. Ponadto podniosta, ze decyzja o przydziale lokalu z [...] r. wskazuje, iz
lokal sktada si¢ z [...] pokoi 1 kuchni (przebudowanej nastgpnie na kuchnig i tazienkg), nie obejmuje
natomiast korytarza, dlatego brak jest podstawy prawnej do naliczania czynszu za czgsci wspolne
budynku. Do skargi L. S. dotaczyta m. in. kserokopig pisma z dnia [...]. skierowanego do zarzadcy
budynku a dotyczacego czynszu za wspolny korytarz o pow. uzytkowej [...]Jm2.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w odpowiedzi na skarge wniosto o jej oddalenie. Wskazato, ze
organ odwolawczy orzeka majac na uwadze istniejacy w dniu orzekania stan faktyczny i prawny.
Decyzja z dnia [...] o przydziale 1. 1 R. S. lokalu mieszkalnego nr [...] przy [...], nie odzwierciedla
rzeczywistego stanu prawnego zajmowanego przez skarzaca w chwili obecnej mieszkania. W pismie z
dnia [...] Zarzad Budynkow 1 Lokali Komunalnych stwierdzit, ze sporny przedpokdj jest czgscia
wspolna dla lokali nr [...] 1 [...], za ktory najemcy wspolnie optacaja czynsz. Kolegium wskazato
ponadto, ze wszelkie spory dotyczace najmu, a zatem takze czynszu rozstrzygaja sady powszechne.

Wojewddzki Sad Administracyjny z w a z y 1, co nastepuje:
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Stosownie do art. 1 § 1 12 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153 poz. 1269) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Badanie pod tym katem zaskarzonego postanowienia doprowadzito do uznania przez Sad, ze
postanowienie nie narusza prawa.

Podstawe materialno-prawna rozstrzygnigcia w przedmiotowej sprawie stanowily przepisy ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80 poz. 903 z p6zn. zm.), ktora okresla
m. in. sposob ustanawiania odrgbnej wiasnosci samodzielnych lokali mieszkalnych. Zgodnie z art. 2 ust
1 tej ustawy, samodzielny lokal mieszkalny moze stanowi¢ odrgbna nieruchomos¢.

W mysl art. 2 ust. 2 ww. ustawy, samodzielnym lokalem mieszkalnym, jest wydzielona trwatymi
Scianami w obrebie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktore wraz z
pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Spelnienie wymagan,
o ktorych mowa w ust. 2, stwierdza starosta w formie za§wiadczenia (art. 2 ust. 3 tej ustawy).

Zaswiadczenie, to w mys$l przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 217 1 nast.)
przewidziane w przepisach prawnych potwierdzenie pewnego stanu rzeczy przez wtasciwy organ
administracji publicznej, na zadanie zainteresowanej osoby.

Zatem z art. 2 ust. 2 ustawy o witasnosci lokali wynika, ze samodzielnym lokalem mieszkalnym jest
tylko taki lokal ktory tacznie spetnia trzy przestanki:

1) stanowi izbg lub zespodt 1izb wydzielonych trwalymi $cianami w obrgbie budynku;
2) zostal przeznaczony na trwaty pobyt ludzi,
3) wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkancoOw tego lokalu.

Do uznania danego lokalu za samodzielny lokal mieszkalny nie wystarczy wigc wydzielenie izby lub
zespotu izb trwatymi §cianami w obrgbie budynku, konieczne jest jeszcze ustalenie, ze lokal — poza
przeznaczeniem na trwaty pobyt ludzi -wyposazony jest w pomieszczenia pomocnicze stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw tego lokalu (np. tazienka, WC, przedpokdj itp.). Korzystanie z
pomieszczen pomocniczych wchodzacych w sktad lokalu, nie powinno si¢ wiaza¢ z koniecznoscia
korzystania z innego samodzielnego lokalu.

W sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania, z wnioskiem o wydanie za§wiadczenia stwierdzajacego
samodzielnos$¢ lokalu mieszkalnego wystapit najemca tego lokalu. Ze znajdujacego si¢ w aktach sprawy
fragmentu rzutu kondygnacji budynku z oznaczonym planem lokalu wynika, Ze lokal nr [...] ktorego
skarzaca jest najemca posiada wspolny korytarz z lokalem mieszkalnym nr [...]. Zatem korytarz bedacy
pomieszczeniem pomocniczym mieszkania skarzacej, stuzy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow innego jeszcze lokalu mieszkalnego. Ustalenie, ze lokal skarzacej obejmuje takze
wspolny z lokalem nr [...] korytarz, potwierdza znajdujaca si¢ w aktach sprawy decyzja o przydziale
lokalu. Z decyzji tej wynika, ze lokal nr [...] sktada si¢ z [...] pokoi 1 kuchni o tacznej powierzchni
mieszkalnej [...]m2. Natomiast z rzutu kondygnacji budynku zataczonego do wniosku wynika, ze [...]
pokoje oraz kuchnia (przebudowana nastgpnie na kuchnig i fazienk¢) maja taczna powierzchnig [...] m2.
Przeprowadzone przez organ odwolawczy postgpowanie wyjasniajace nie potwierdzito, by wspdlny
korytarz zostal wytaczony z mieszkania nr [...]. Korytarz jest wliczony do powierzchni uzytkowej
mieszkania, a najemcy obydwu lokali wspdlnie optacaja czynsz za t¢ powierzchnig. W tej sytuacji
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organy rozpoznajace wniosek zasadnie uznaty, ze lokal mieszkalny, ktorego skarzaca jest najemca nie
jest samodzielnym lokalem mieszkalnym w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali. Cz¢scia
powierzchni tego lokalu (pomieszczeniem pomocniczym) jest bowiem wspolny korytarz, ktory stuzy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow lokalu sasiedniego. Zatem nie zostaty spetnione
dwie sposrod wskazanych wyzej trzech przestanek samodzielnosci lokalu mieszkalnego. Lokal jako
zespot izb wraz z pomieszczeniem przynaleznym nie jest wydzielony w obrgbie budynku (od innego
lokalu) trwalymi $cianami 1 jego czg$¢ (korytarz) stuzy do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych takze
innych o0sob, oprocz mieszkajacych w tym lokalu. Nie jest wigc samodzielnym lokalem mieszkalnym w
rozumieniu ustawy.

Znajdujacy si¢ w aktach administracyjnych zatacznik do zaswiadczenia o samodzielnos$ci lokalu
mieszkalnego nr [...] przy [...] w [...], nie potwierdza zarzutu zawartego w zazaleniu a nastgpnie w
skardze do Sadu, ze lokal ten ma podobne potaczenie z klatka schodowa jak lokal skarzacej, a pomimo
tego zostalo wydane zaswiadczenie o samodzielnosci tego lokalu.

Z powyzszych wzgledoéw, skarga podlega oddaleniu na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270; zm. Dz. U z
2004 r. Nr 162 poz. 1692), zgodnie z ktérym sad, w razie nieuwzglednienia skargi, skarge oddala.
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