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Data orzeczenia 2018-06-12

Data wptywu 2017-04-06

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Iwona Bogucka /przewodniczacy sprawozdawca/

Marcin Kaminski
Wiestaw Morys

Symbol z opisem 6219 Inne o symbolu podstawowym 621
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o0 samorzgdzie

gminnym)
Hasta tematyczne Inne
Sygn. powigzane Il SA/Wa 496/16
Skarzony organ Zarzad Dzielnicy
Tresé wyniku Uchylono zaskarzony wyrok i oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2017 nr 0 poz 1369; art. 188; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: sedzia NSA Iwona Bogucka (spr.)
sedzia NSA Wiestaw Morys sedzia del. WSA Marcin Kaminski Protokolant starszy inspektor
sgdowy J. D. po rozpoznaniu w dniu 12 czerwca 2018 r. na rozprawie w Izbie
Ogolnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Zarzadu Dzielnicy [...] od wyroku Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2016 r. sygn. akt Il SA/Wa 496/16 w
sprawie ze skargi M. S. i R. S. na uchwaite Zarzadu Dzielnicy [...] z dnia [...] pazdziernika 2015
r. nr [...] w przedmiocie niewyrazenia zgody na zakwalifikowanie do umieszczenia na liscie
0s0b oczekujgcych na zawarcie umowy najmu lokalu 1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala
skarge; 2. odstepuje od zasgdzenia zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego w catosci.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. || SA/Wa 496/16 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi M. S. i R. S. stwierdzit wydanie z
naruszeniem prawa uchwaty Zarzadu Dzielnicy [...] z dnia [...] pazdziernika 2015 r. nr [...] w
przedmiocie odmowy zakwalifikowania i umieszczenia skarzacych na licie oséb oczekujgcych
na zawarcie umowy najmu lokalu. Wyrok zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym
przyjetym przez Sad | instanciji:

Zarzad Dzielnicy [...] zaskarzong uchwata, z powotaniem m. in.na 8 4 pkt 1i 8§ 24 ust. 1
uchwaly Nr [...] Rady [...] z dnia [...] lipca 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu miasta [...] ([...]), odméwit zakwalifikowania i
umieszczenia skarzacych na liscie oséb oczekujgcych na najem lokalu na czas nieoznaczony.

W uzasadnieniu uchwaly podano, ze wnioskodawcy tworzg [...]-osobowa rodzine,
zamieszkujaca w lokalu nalezgcym do ojca wnioskodawczyni. Przedmiotowy lokal
zamieszkiwany jest przez 5 0sob i sklada sie z 3 pokoi o0 powierzchni uzytkowej [...] m2, w tym
powierzchni mieszkalnej [...] m2, wiec na 1 osobe przypada [...] m2 powierzchni tgcznej pokoi.
Wyijasniono, ze za trudne warunki mieszkaniowe uznaje sie zamieszkiwanie w lokalu, w ktérym
na osobe przypada nie wiecej niz 6 m2 powierzchni mieszkalnej. W konkluzji stwierdzono, ze
wnioskodawcy nie spetniajg kryterium uprawniajacego do najmu lokalu, okreslonego w § 4 pkt
1 uchwalty nr[...], co stanowi przestanke do odmowy udzielenia pomocy mieszkaniowej.

Po wezwaniu Zarzadu Dzielnicy [...] do usuniecia naruszenia prawa i otrzymaniu negatywnej
odpowiedzi od organu, wnioskodawcy wniesli skarge do sadu administracyjnego, zarzucajac
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naruszenie:

- 8 4 pkt 1 uchwaly nr[...] w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, poprzez jego
btedng wyktadnie, polegajaca na przyjeciu, iz skarzacy zamieszkujg za zgoda whasciciela w
lokalu, w ktérym na osobe przypada wiecej niz 6 m2 powierzchni mieszkalnej, podczas gdy
wiasciciel udostepnit skarzgcym i ich dzieciom jedynie pokdj o powierzchni ok. [...] m2, zatem
skarzgcym i ich dzieciom przypada jedynie ok. [...] m2 powierzchni mieszkalnej na osobe;

- 8 5 ust. 2 pkt 3 lit. c uchwaty nr[...] w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
poprzez jego niezastosowanie oraz pominiecie, ze skarzacy pozostaja, w zwigzku z
warunkami mieszkaniowymi, w wyjgtkowo trudnej sytuacji rodzinnej spowodowanej patologia.

W uzasadnieniu podniesli, iz organ pominat ustalenia Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy
[...], zawarte w piSmie z dnia [...] lipca 2015 r., z ktérych wynika, iz z dwéch pokoi skarzacy nie
moga korzystac. Pozostajg one do wylgcznej dyspozycji ojca skarzacej, ktory prowadzi
odrebne gospodarstwo domowe. Pokoje, z ktorych korzysta wytgcznie wiasciciel mieszkania,
zajmujg powierzchnie ok. [...] m2, nalezy je zatem wytgczy¢ z ogoinej powierzchni mieszkalne;.
Wiasciciel lokalu udostepnit im jedynie jeden pokoj o pow. [...] m2 (na [...] osoby), a wiec
nieprawdziwe sg ustalenia organu, ze na osobe przypada wiecej niz 6 m2.

Podniesiono réwniez, iz ojciec utrudnia im normalne funkcjonowanie i jego intencja jest, by
skarzacy wraz z dzie¢mi wyprowadzili sie z tego lokalu. Wskazywali na problemy zdrowotne
rodziny oraz fakt, ze patologia w rodzinie zostata udokumentowana.

W odpowiedzi na skarge Zarzad Dzielnicy [...] wnidst o jej oddalenie i zasgdzenie zwrotu
kosztow postepowania, podtrzymujgc stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu
zaskarzonej uchwaty.

Uzasadniajgc uwzglednienie skargi Sad | instancji podat, ze jakkolwiek w postepowaniu,
poprzedzajgcym ustalenie listy 0s6b oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy, nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, dotyczace wydawania decyzji administracyjnej, nie oznacza to jednak, ze
podstawowe standardy, okreslone zasadami ogélnymi Kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegdlnosci dyspozycjg art. 7 k.p.a., nie maja zastosowania do
postepowania zakonczonego wydaniem aktu z zakresu administracji publicznej. Organy
obowigzane sg wyjasni¢ prawde obiektywna oraz maja obowigzek wtasciwego wywazenia
interesu spotecznego i indywidualnego interesu jednostki. Przepisem procesowym,
regulujgcym postepowanie organu w toku rozpatrywania wniosku o zawarcie umowy najmu
lokalu, jest 8 22 uchwaty nr [...], umieszczony w rozdziale "Tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej". W ust. 2 tego przepisu mowa jest o obowigzku poddania wnikliwej analizie
okolicznosci istotnych z punktu widzenia rozpoznawanej sprawy i przepisu prawa,
stanowigcego jej podstawe materialnoprawna.

Skarzacy nie zostali zakwalifikowani do umieszczenia na liscie os6b oczekujacych na najem
lokalu na czas nieoznaczony z powodu niespetnienia kryterium powierzchniowego, o ktérym
mowa w 8 4 pkt 2 uchwaly nr [...]. Organ uznal, ze skarzacy zajmuja lokal, w ktorym na
jednego mieszkanca przypada wiecej niz 6 m2 powierzchni mieszkalnej. Zgodnie z § 4
uchwalty nr [...], lokale z mieszkaniowego zasobu moga by¢ wynajmowane osobom: 1) ktére sg
bezdomne albo pozostajg w trudnych warunkach mieszkaniowych, przy czym za trudne
warunki mieszkaniowe uznaje sie zamieszkiwanie w lokalu, w ktérym na osobe przypada nie
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wiecej niz 6 m2 powierzchni mieszkalnej, a takze zamieszkiwanie w pomieszczeniach
nienadajacych sie na staty pobyt ludzi w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, a nadto 2)
w ktérych gospodarstwie domowym Sredni miesieczny dochéd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza minimum dochodowego.

Z akt sprawy nie wynika, aby organ przed wydaniem zaskarzonej uchwaty poczynit
wyczerpujgce ustalenia w tym zakresie. W aktach znajduje sie jedynie notatka stuzbowa z wizji
lokalnej, przeprowadzonej przez pracownikéw Wydziatu Zasobéw Lokalowych, z ktérej wynika,
ze w lokalu zastano wnioskodawczynie z [...]-miesiecznym dzieckiem, rodzina zajmuje pokéj o
powierzchni [...] m2, w ktérym ustawione jest t0zko pietrowe z miejscem do nauki oraz
wersalka i mate t6zeczko dziecinne. Sad | instancji ocenit, ze te ustalenia przeczg ustaleniom
zaprezentowanym przez organ w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly, iz na jednego
mieszkanca przypada ponad 6 m2. Prosta arytmetyka wskazuje, ze jezeli na [...] m2
zamieszkuje [...] osobowa rodzina, to metraz na jednego mieszkanca wynosi [...] m2, a nie jak
ustalit organ, ponad 6 m2 na osobe. Ustalenia te nie dajg podstaw do formutowania wniosku,
wskazujgcego na przekroczenie przez zainteresowanych kryterium powierzchniowego.

Sad | instancji zwrdécit tez uwage, ze zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaly nr [...], postanowien § 4
nie stosuje sie do oséb pozostajgcych w zwigzku z warunkami mieszkaniowymi w wyjatkowo
trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej lub spotecznej, obejmujacej: a) niepetnosprawnosé
wnioskodawcy lub innej osoby uprawnionej do wspoélnego zamieszkiwania, b) ciezka,
przewlekla chorobe wnioskodawcy lub innej osoby uprawnionej do wspdélnego zamieszkiwania,
c) istniejgcag udokumentowang przemoc lub inng patologie w rodzinie, pod warunkiem, ze
wnioskodawca zamieszkuje w lokalu za zgoda wiasciciela. W rozpoznawanej sprawie ojciec
wnioskodawczyni nie wyraza zgody na zamieszkiwanie jej oraz jej rodziny. Organ nie wziat tez
pod uwage, iz zamieszkiwanie zainteresowanych w zajmowanym lokalu ma charakter
tymczasowy. Pominieto rowniez, ze na trudng sytuacje bytowa skarzacych wskazywat Osrodek
Pomocy Spotecznej w piSmie z dnia [...] lipca 2015 r. (k-18 akt adm.), ktory stwierdzit, ze
pomimo staran rodzicow dzieci nie maja zapewnionych odpowiednich warunkéw do
prawidtowego rozwoju. W opinii tej Osrodek Pomocy Spolecznej wskazuje, ze w rodzinie
pomiedzy skarzacymi a wiascicielem mieszkania powszechnie uzywane sg obelzywe
okreslenia, a wtasciciel jednoznacznie stwierdza, ze przeszkadza mu obecnosc¢ corki z
rodzing. Twierdzi, ze przez zamieszkiwanie corki i jej rodziny nie moze sobie utozy¢ zycia
osobistego oraz ze nie udostepni corce drugiego pokoju, poniewaz "wtedy juz nigdy sie nie
wyprowadzi". Powyzszych okolicznosci organ nie rozwazyt, tymczasem ich uwzglednienie
pozwolitoby na dokonanie wszechstronnej oceny, czy skarzgcy spetniaja przestanki z § 4
uchwaty nr[...].

W konkluzji Sad | instancji uznat, ze ustalony w sprawie stan faktyczny nosi cechy dowolnosci,
co prowadzi do wniosku, ze naruszona zostata zasada dochodzenia do prawdy obiektywnej, a
zaskarzona uchwala zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow (...), jak tez 8 4 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, § 22 ust. 2 pkt 2 i 3 uchwaty nr
[...]. Prowadzac postepowanie organ bedzie zobowigzany rozstrzygngé kwestie
zakwalifikowania skarzgcych na liscie oséb oczekujgcych na najem lokalu mieszkalnego i
wydac rozstrzygniecie w tym przedmiocie po wyczerpujacym przeanalizowaniu wszystkich,
istotnych dla podjecia prawidtowej uchwatly, w tym wskazanych okolicznosci faktycznych.

Jednoczesnie Sad | Instancji wyjasnit, ze wobec uptywu roku od podijecia zaskarzonej mozliwe
jest wylacznie orzeczenie o jej niezgodnosci z prawem, uchwata traci moc prawng z dniem
orzeczenia o jej niezgodnosci.

W skardze kasacyjnej Zarzad Dzielnicy [...] zaskarzyt wyrok Sadu | instancji w catoSci,
wnoszac o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu
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Sadowi Administracyjnemu w Warszawie oraz o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania.

Sadowi | instancji zarzucono naruszenie prawa materialnego - przepisu 8 4 pkt 1i 8 5 ust. 2
pkt 3 lit. c uchwaty Nr [...] Rady [...] z dnia [...] lipca 2009r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu [...] ([...] przez btedna jego wyktadnie i
stwierdzenie, ze organ niewlasciwie ustalit powierzchnie mieszkalng przypadajgca na jednego
mieszkanca oraz przyjecie, ze organ w sposob niewyczerpujacy przeprowadzit postepowanie
wyjasniajace co doprowadzito do odmowy umieszczenia na liscie oczekujgcych na najem
lokalu mieszkalnego.

W uzasadnieniu skarg kasacyjnej podniesiono, ze w dniu [...] pazdziernika 2015 r. Zarzad
Dzielnicy [...] podjat uchwate nr [...] odmawiajgcg zakwalifikowania i umieszczenia
wnioskodawcéw na liscie os6b oczekujgcych na najem lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony. W podstawie prawnej podano m. in. § 4 ust. 1, § 24 ust. 1 Uchwaly [...] Rady
[...] zdnia[...] lipca 2009r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu [...].

Zgodnie z 8 4 ust. 1 w/w uchwaly nr [...] lokale z mieszkaniowego zasobu moga by¢
wynajmowane osobom, ktére sg bezdomne albo pozostajg w trudnych warunkach
mieszkaniowych, przy czym za trudne warunki mieszkaniowe uznaje sie zamieszkiwanie w
lokalu, w ktorym na osobe przypada nie wiecej niz 6 m2 powierzchni mieszkalnej. Sad |
instancji sprowadzit pojecie powierzchni mieszkalnej do powierzchni jednego pokoju,
zajmowanego przez rodzine. Nie mozna sie zgodzi¢ z taka interpretacja, gdyz jest sprzeczna z
definicja lokalu wymieniong w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, do ktérego odsyta 8§ 1 pkt 9
uchwaty. Zaréwno w uchwale nr [...], jak i ustawie uzywa sie pojecia lokal, a nie pokg;.
Interpretacja przyjeta przez Sad | instancji jest sprzeczna z wolg uchwatodawcy.

Btedny jest rébwniez zarzut naruszenia zasady dochodzenia prawdy obiektywnej. Organ
prowadzacy postepowanie, oprécz wyjasnieh udzielonych przez wnioskodawcow,
przeprowadzit ustalenia na podstawie wizji lokalnej dokonanej przez pracownikow, zasiegnat
opinii Osrodka Pomocy Spotecznej jak i dokonat ustalen odnosnie okolicznosci powotanych
przez wnioskodawcéw poprzez wystapienie do Policji. Ustalono, ze wniosek o najem lokalu z
zasobu [...] zostat ztozony w dniu [...] czerwca 2015 r. i w tym tez miesigcu wnioskodawcy
zgtosili sie po raz pierwszy do Osrodka Pomocy Spotecznej. Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 3 uchwaty
nr [...], postanowien § 4 nie stosuje sie do 0oséb pozostajacych w zwiazku z warunkami
mieszkaniowymi w wyjatkowo trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej lub spotecznej
obejmujacej istniejaca, udokumentowana przemoc lub patologie w rodzinie. Zaréwno w
korespondencji z Osrodkiem jak i Komisariatem Policji [...] nie uzyskano potwierdzenia
informaciji pozwalajgcych na mozliwo$¢ zastosowania "preferencyjnych zasad najmu". Osrodek
wydat bowiem opinie na podstawie oswiadczen wnioskodawcow ztozonych po ztozeniu
wniosku o najem lokalu, rodzina nie zgtaszata (ani nikt z sgsiadéw czy instytuciji
wychowawczych tj. ztobek, przedszkole, szkota) koniecznosci objecia pomocg z uwagi na
wystepujaca patologie. Powyzsze nie zostato réwniez potwierdzone przez Komisariat Policji
[...], ktéry nie odnotowat zadnych zdarzen pod wskazanym adresem. Nie doszito zatem do
udokumentowanego potwierdzenia przemocy lub patologii w rodzinie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik wnioskodawcow wniést o jej oddalenie i
zasadzenie zwrotu kosztow postepowania, przychylajac sie do stanowiska przedstawionego w
uzasadnieniu wyroku Sadu | instancji. Podtrzymano twierdzenia o ztych relacjach z
wiascicielem mieszkania wskazujac, ze zgtaszanie wnioskdéw o interwencje Policji mogtoby
wytgcznie je pogorszyc.
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Naczelny Sad Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 8 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach
skargi kasacyjnej, z urzedu biorac pod uwage tylko niewazno$¢ postepowania. W niniejszej
sprawie nie stwierdzono zadnej z przestanek niewaznosci wymienionych w art. 183 § 2
p.p.s.a., wobec czego rozpoznanie sprawy nastgpito w granicach zgloszonych podstaw i
zarzutéw skargi kasacyjnej. Stosownie do przepisu art.176 p.p.s.a skarga kasacyjna winna
zawieraé zaréwno przytoczenie podstaw kasacyjnych, jak i ich uzasadnienie. Przytoczenie
podstaw kasacyjnych oznacza koniecznos¢ konkretnego wskazania tych przepiséw, ktére
zostaly naruszone w ocenie wnoszgcego skarge kasacyjna, co ma istotne znaczenie ze
wzgledu na zasade zwigzania Sadu Il instancji granicami skargi kasacyjne;.

Skarge kasacyjng oparto na zarzucie naruszenia prawa materialnego, ze wskazaniem na
przepis 8 4 pkt 1i 8 5 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ uchwaly nr [...]. Za uzasadniony Naczelny Sad
Administracyjny uznat zarzut btednej wyktadni, a w konsekwencji niewtasciwego zastosowania,
przepisu 8§ 4 pkt 1 uchwaly nr [...]. Przepis ten zawiera definicje "trudnych warunkéw
mieszkaniowych", okres$lajac je w oparciu o kryterium powierzchni mieszkalnej przypadajacej
na osobe w zamieszkiwanym lokalu. Sad | instancji stanat na stanowisku, akceptujac w tym
zakresie zarzuty skargi, ze zamieszkiwany lokal oznacza¢ moze takze faktycznie zajmowany
pokoj w mieszkaniu wielopokojowym. Stanowisko takie skutkuje w okoliczno$ciach niniejsze;j
sprawy utozsamieniem lokalu z pokojem. Zasadne jest w tym zakresie stanowisko wyrazone w
skardze kasacyjnej, ze taka interpretacja powotanego przepisu uchwaty pomija wyrazony w
uchwale zamiar prawodawcy, a prawidtowa wyktadnia powinna uwzglednia¢ kontekst
systemowy, takze ustawowy.

W przepisie § 4 pkt 1 uchwatly postuzono sie kryterium powierzchni mieszkalnej lokalu.
Zgodnie zas z definicjg z § 1 pkt 16 uchwaty, powierzchnia mieszkalna lokalu to tgczna
powierzchnia wszystkich pokoi, przy czym w przypadku lokali, w ktérych nie ma wydzielonego
pomieszczenia kuchennego lub wneki kuchennej, wskazang powierzchnie wszystkich pokoi
pomniejsza sie o [...] m2. Uchwatodawca niewatpliwie czyni zatem rozréznienie miedzy
pojeciem "lokalu" i pojeciem "pokoju”. Rozréznienie takie obecne jest takze na gruncie ustawy
z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego. W zakresie definicji lokalu i powierzchni uzytkowej lokalu uchwata w § 1
pkt 9 i pkt 15 odsyta do przepiséw ustawy. Na gruncie ustawy istnieje hatomiast rozréznienie
miedzy lokalem, a pomieszczeniami w lokalu, w tym pokojami. Lokalem jest lokal stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (art. 2 pkt 4 ustawy). Na jego powierzchnie uzytkowag
sktada sie natomiast powierzchnia wszystkich pomieszczeh znajdujacych sie w lokalu, w
szczegoblnosci pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkdw, holi, korytarzy, tazienek i innych
pomieszczen stuzacych mieszkalnym i gospodarczym potrzebom lokatora. Zaréwno
ustawodawca, jak i uchwalodawca postugujg sie zatem w aktach prawnych majacych w
sprawie zastosowanie, dwoma terminami: lokal i pokdj, ktéry stanowi jedno z pomieszczen
lokalu mieszkalnego, a powierzchnia pokoi ma zasadnicze znaczenie przy obliczaniu
powierzchni mieszkalnej lokalu. Reguta zakazu wyktadni synonimicznej wprowadza
ograniczenie, zgodnie z ktérym w ramach jednej regulacji nie jest co do zasady dopuszczalne
nadawanie réznobrzmigcym wyrazeniom takiego samego znaczenia. Roznym okresleniom
nalezy nadawac¢ odrebne i samodzielne znaczenie, postuzenie sie bowiem przez prawodawce
réznymi terminami oznacza zamiar nadania im takich wkasnie samodzielnych znaczen.
Whnioskodawcy zamieszkujg w lokalu sktadajgcym sie z r6znych pomieszczen, w tym trzech
pokoi. Powierzchnia mieszkalna tego lokalu to powierzchnia pokoi, ktéra podlega podzieleniu
przez ilos¢ os6b zamieszkujacych lokal, a nie powierzchnia tylko jednego z pokoi. Wyktadnia
przepisu 8§ 4 pkt 1 uchwaly nr [...] przyjeta przez Sad | instancji nie jest zatem prawidtowa, co
uzasadnia uwzglednienie skargi kasacyjnej i uchylenie przez Naczelny Sad Administracyjny
zaskarzonego wyroku.
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Nie mdgt natomiast odnies¢ skutku zarzut btednej wyktadni przepisu 8§ 5 ust. 2 pkt 3 lit. ¢
uchwalty nr [...], albowiem Sad | instancji nie poddat w istocie tego przepisu analizie,
ograniczajac sie od jego zacytowania. Skoro nie przeprowadzono wyktadni powotanego
przepisu, zarzut btednej wyktadni pozbawiony jest mozliwo$ci rozpoznania. Sad | instancji,
przyjmujac jako okolicznos¢ faktyczng brak zgody ojca wnioskodawczyni na jej
zamieszkiwanie z rodzing w lokalu (str. 6 uzasadnienia wyroku) zdaje sie przy tym wykluczac
mozliwo$¢ stosowania tego przepisu w sprawie, co potwierdza konkluzja (str. 7 uzasadnienia),
ze rozwazenie kwestii zwigzanych z warunkami mieszkaniowymi rodziny pozwolitoby organowi
dokonanie wszechstronnej oceny w zakresie przestanek z § 4 uchwaly. Wobec pdzZniejszego
wskazania jako naruszonego "art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. ¢" stanowisko Sadu | instancji w tej kwestii
nie jest jednak jednoznaczne, ta wadliwo$¢ uzasadnienia nie mogta mie¢ jednak zadnego
wplywu na skutecznos¢ skargi kasacyjnej, ze wzgledu na brak stosownych zarzutéw.

Zgodnie z art. 188 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny w razie uwzglednienia skargi
kasacyjnej, uchylajac zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje skarge, jezeli uzna, ze istota sprawy
jest dostatecznie wyjasniona. Materiat i okolicznosci niniejszej sprawy dajg podstawy do
zastosowania powotanego przepisu.

Skarga na uchwate nr [...] z dnia [...] pazdziernika 2015 r. podlega oddaleniu, albowiem przy jej
podjeciu organ nie naruszyt prawa. Jak wyzej przedstawiono, okolicznosci faktyczne ustalone
w sprawie nie pozwalaja na przyjecie, ze wnioskodawcy spetnili przestanke okreslong w § 4
pkt 1 uchwaly [...], zwigzanag z trudnymi warunkami mieszkaniowymi ze wzgledu na
powierzchnie mieszkalng lokalu, przypadajaca na osobe. Powierzchnia mieszkalna lokalu, w
ktérym mieszkaj rodzina wnioskodawcow zostata przez organ prawidtowo ustalona, nie jest
kwestionowana takze ilos¢ oséb zamieszkujacych ten lokal.

Nie wykazano takze, aby w przypadku wnioskodawcow zachodzita przestanka wytaczajgca
stosowanie § 4 uchwaly, przewidziana w 8 5 ust. 2 pkt 3 lit. c uchwaly [...], zgodnie z ktérg
postanowien § 4 pkt 1 uchwaly nie stosuje sie do oséb pozostajgcych w zwigzku z warunkami
mieszkaniowymi w wyjatkowo trudnej sytuacji obejmujacej w szczegdlnosci istniejaca
udokumentowang przemoc lub inng patologie w rodzinie, pod warunkiem, ze wnioskodawca
zamieszkuje w lokalu za zgodag wiasciciela. Przestanka ta wymaga udokumentowanej
przemocy lub patologii. Zebrany materiat takiej istniejacej przemocy czy patologii w rodzinie
nie potwierdza, nie stanowig bowiem potwierdzenia przemocy informacje zainteresowanych o
konfliktach. Natomiast argumenty przedstawione przez wnioskodawcow w wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa zostaly przez organ zweryfikowane w drodze notatki z wizji w
lokalu z dnia [...] grudnia 2015 r., w ktGrej stwierdzono, ze ojciec i wnioskodawczyni rozmawiali
ze sobg swobodnie, bez znamion pozostawania w konflikcie, a sama wnioskodawczyni
potwierdzita brak jakichkolwiek interwencji Policji i stwierdzita, a zaden sagsiad nie bedzie w
stanie potwierdzi¢ konfliktu. Brak dokumentacji dotyczacej przemocy i patologii w rodzinie
potwierdzit takze OSrodek Pomocy Spotecznej w piSmie z dnia [...] grudnia 2015 r. oraz
Komisariat Policji z piSmie z dnia [...] stycznia 2016 r. W tym stanie faktycznym brak byto
podstaw do odstgpienia przez organ od zastosowania przepisu § 4 pkt 1 uchwaty nr [...].

Majac na uwadze podane argumenty, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 188
p.p.s.a. orzekt jak w sentencji. Od zasgdzenia zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego od
M. S. i R. S. narzecz Miasta [...] Naczelny Sad Administracyjny postanowit odstapic¢ na
podstawie art. 206 p.p.s.a., majac na uwadze przedmiot sprawy i sytuacje majgtkowo-rodzinng
0s6b zobowigzanych do poniesienia kosztow postepowania kasacyjnego.

2019-02-05 17:48



