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Data orzeczenia 2008-09-25 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2007-07-04

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Jerzy Bujko

Wojciech Chréscielewski /przewodniczacy/
Zygmunt Zgierski /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6050 Obowigzek meldunkowy

Hasta tematyczne Ewidencja ludnosci

Sygn. powiagzane Il SA/Gd 3/07 - Wyrok WSA w Gdansku z 2007-04-18
Skarzony organ Wojewoda

Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 174, art. 183 par. 1, art. 184
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Dz.U. 2006 nr 139 poz 993 art. 9 ust. 2A, art. 11 ust. 2, art. 47 ust. 2

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - tekst jedn.

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: s¢dzia NSA Wojciech Chroscielewski
Sedziowie sgdzia NSA Jerzy Bujko sedzia NSA Zygmunt Zgierski ( spr.) Protokolant Monika
Dworakowska po rozpoznaniu w dniu 25 wrzesnia 2008 r. na rozprawie w Izbie
Ogodlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej U. G. od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 kwietnia 2007 r. sygn. akt III SA/Gd 3/07 w sprawie ze skargi
U. G. na decyzj¢ Wojewody P. z dnia [...]. nr [...] w przedmiocie zameldowania na pobyt staty oddala
skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE
IT OSK 1069/07
UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2007 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit skarge U.
G. na decyzj¢ Wojewody P. z dnia [...] w przedmiocie zameldowania na pobyt staty.

W uzasadnieniu wyroku Sad I instancji przytoczyt nastgpujace okolicznosci faktyczne i prawne:

Decyzja z dnia [...] Prezydent Miasta G., dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych, orzekt o zameldowaniu B.iJ. G. - C., W.i A. G. -
C. wraz z dzie¢mi: M., M. i K. na pobyt staty w G. przy ul. [...]

Organ wskazat, iz z wnioskiem o zameldowanie na pobyt staty wystapita B. G. - C., ktéra w protokole
przestuchania z dnia 30 sierpnia 2006 r. os§wiadczyla, ze zamieszkuje pod wskazanym adresem wraz z
rodzing. Wtascicielka tej nieruchomosci jest jej siostra U. G., przebywajaca od okoto 30 lat poza
granicami kraju. Wczeéniej w budynku tym zamieszkiwali rodzice, ktorymi B. G. - C. opickowata si¢ i
caly czas z nimi mieszkata. Informacje o zamieszkiwaniu rodziny G. - C. zostaty potwierdzone przez
sasiadow - H. J. 1 U. W.. Poinformowana o toczacej si¢ sprawie wilascicielka nieruchomosci
oswiadczyla, ze nie wyraza zgody na zameldowanie, a wymienione we wniosku osoby zamieszkuja w
jej domu bezprawnie, bez jej zgody oraz wbrew jej woli.

W odwotaniu od powyzszej decyzji U. G. podniosta zarzut naruszenia art. 10 § 11 art. 7 kpa oraz art. 9
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ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

W dniu [...] Wojewoda P., w oparciu o art. 138 § 1 pkt 1 kpa, art. 47 ust. 2, art. 10 ust. 1 ustawy o
ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych, utrzymat w mocy zaskarzona decyzj¢ organu I instancji. W
motywach rozstrzygnigcia wskazano, iz obowiazkowi zameldowania podlega osoba, ktora przebywa w
okreslonej miejscowosci pod tym samym adresem dtuzej niz trzy doby, co oznacza, iz badaniu podlega
wylacznie okoliczno$¢ zamieszkiwania. W rozpoznawanej sprawie wnioskujacy caty czas zamieszkuja
w przedmiotowym lokalu. Natomiast z uwagi na fakt, ze zameldowanie ma charakter wylacznie
ewidencyjny 1 nie rodzi zadnych uprawnien do lokalu, brak zgody wtasciciela lub najemcy lokalu na
dokonanie zameldowania pozostaje bez wptywu na mozliwos$¢ jego dokonania.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku U. G. wniosta o jej uchylenie,
zarzucajac obrazg art. 9 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych poprzez zaniechanie
zazadania od wnioskodawcow potwierdzenia zamieszkiwania w lokalu w rozumieniu tego przepisu
oraz naruszenie przepisu post¢powania, tj. art. 10 § 1 kpa.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Pomorski wnidst o oddalenie skargi, podtrzymujac stanowisko
zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Oddalajac skarge Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku wskazal, iz art. 10 ust. 1 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wprowadza obowiazek meldunkowy dla osoby, ktora
przebywa w okreslonej miejscowosci pod tym samym adresem dluzej niz trzy doby. Co prawda z tresci
art. 9 ust. 2a w/w ustawy wynika, ze przy zameldowaniu nalezy przedstawi¢ potwierdzenie pobytu w
lokalu, dokonane przez wiasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytulem prawnym do lokalu, oraz
dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu tego podmiotu, jednak Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 27 maja 2002 r. o sygn. akt K 20/01 stwierdzit, ze art. 9 ust. 2 ustawy, stawiajacy wymog
potwierdzenia uprawnien do lokalu, w ktorym ma nastapi¢ zameldowanie, jest niezgodny z art. 52 ust. 1
i art. 83 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Sadu I instancji powyzsze
oznacza, ze uprawnienia do przebywania w lokalu nie maja obecnie znaczenia dla rozstrzygnigcia
zadania zar6wno o zameldowaniu jak 1 wymeldowaniu, a jedyna przestanka zameldowania jest
wykazany, dopuszczalnymi w postgpowaniu administracyjnym srodkami dowodowymi, fakt pobytu w
danym lokalu. Wynikajace z przepisu art. 9 ust. 2a ustawy zobowiazanie przedstawienia potwierdzenia
pobytu statego lub czasowego w lokalu, dokonane przez wtasciciela lub inny podmiot dysponujacy
tytulem prawnym do lokalu, stuzy jedynie celom dowodowym, a zatem potwierdzeniu, Ze osoba ta w
okreslonym lokalu faktycznie przebywa. Innymi stowy stanowi potwierdzenie faktu jej pobytu i jest
mozliwe w sytuacji, gdy miedzy osoba posiadajaca tytul prawny do lokalu a osoba, ktora przebywajac
faktycznie w lokalu chce si¢ w nim zameldowaé, nie ma konfliktu. W innej sytuacji osoba ubiegajaca
si¢ 0 zameldowanie fakt pobytu w danym lokalu musi wykaza¢ za pomoca innych dowodow.

Sad I instancji przyjal, ze z woli ustawodawcy zameldowanie w lokalu stuzy wytacznie celom
ewidencyjnym i organy administracji prowadzace postgpowanie w tym przedmiocie nie moga badac
uprawnien do lokalu oséb ubiegajacych si¢ o zameldowanie w nim. Tak uregulowany stan prawny w
tym zakresie nie stanowi o bezprawiu, albowiem istnieje mozliwo$¢ skorzystania z instrumentow, jakie
przewiduja przepisy prawa cywilnego, aby pozby¢ si¢ z lokalu osoby nieposiadajacej do niego zadnego
tytutu prawnego.

W skardze kasacyjnej skierowanej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, U. G., reprezentowana
przez pelnomocnika w osobie adwokata, podniosta zarzut naruszenia:

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BC683B3186 2/6



23.02.2016 I OSK 1069/07 - Wyrok NSA z 2008-09-25

1) prawa materialnego, tj. art. 9 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze art.
97 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego;

2) przepisOw postgpowania, tj.:

a) art. 28, art. 61 § 112, art. 63 § 2, art. 63 § 3 kpa poprzez wydanie rozstrzygnigcia przez organ |
instancji w odniesieniu do A. G. C. i w konsekwencji ziszczenie si¢ przestanki stwierdzenia
niewaznosci;

b) art. 7, art. 10 § 1, art. 77 § 1, art. 79, art. 80, art. 107 § 113, art. 156 § 1 pkt 2 kpa oraz art. 47 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci I dowodach osobistych;

¢) naruszenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci stosowania prawa przez sankcjonowanie
zaskarzonymi decyzjami bezprawnych zachowan wnioskodawcow.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej jej autor wskazat, iz wniosek o zameldowanie zostat podpisany przez
B.,J.i W. G. - C., natomiast wniosku tego nie podpisala A. G. - C., zatem decyzja Prezydenta Miasta
G. zostata skierowana w stosunku do osoby niebgdacej strong. Sad I instancji stosownie do art. 134 § 11
art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. miat zatem mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, skoro zaszty
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 156 kpa.

Autor skargi kasacyjnej zarzucit organom administracji prowadzenie postgpowania z pominigciem
strony, gdyz zawiadomienie skarzacej o przeprowadzeniu dowoddéw zostalo skierowane na jej adres w
Niemczech, a jego odbidr nastapit juz po przeprowadzeniu postegpowania dowodowego. Powyzsze
uchybienie stanowi kwalifikowana wadg procesowa 1 podstawg do uchylenia zaskarzonych decyzji w
ramach rozstrzygnigcia sadu kasacyjnego. Ponadto, decyzja Prezydenta Miasta G. zostata wydana bez
podstawy prawnej, gdyz wskazuje ona jedynie norme kompetencyjna art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych, nie wskazuje za$ materialnej podstawy rozstrzygnigcia. Organy
administracji pogwalcity rowniez zasade wyrazona w art. 77 § 1 kpa, gdyz nie zbadaty motywow
zmiany miejsca zamieszkania przez rodzine G. C., ktérzy dokonali zbycia wlasnego lokalu i podstepnie
wprowadzili si¢ do lokalu przy ul. [...], ktoéry zgodnie z umowa o dziat spadku przypadt U. G..

Odnoszac si¢ za$ do zarzutu naruszenia art. 9 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, autor skargi podnidst, iz wyktadnia art. 9 ust. 2a ustawy dokonana przez Sad I instancji jest
nietratha. Wnioskodawcy w postepowaniu meldunkowym nie przedstawili potwierdzenia pobytu w
lokalu, dokonanego przez wlasciciela ani nie okazali dokumentu w formie okreslonej przez art. 9 ust. 2a
in fine ustawy, nie ma zatem watpliwosci, iz naruszone zostalo prawo materialne poprzez niespetnienie
obowiazkéw wynikajacych z tresci przepisu.

Powotujac takie zarzuty w ramach podstaw kasacyjnych, o ktorej mowa w art. 174 pkt 112 p.p.s.a.,
skarzaca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci 1 zasadzenie kosztow postgpowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Stosownie do tresci art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) - dalej p.p.s.a., skarge kasacyjna mozna
oprze¢ na nastgpujacych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wyktadnig¢ lub niewtasciwe zastosowanie;
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2) naruszeniu przepisOw postgpowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny jest zwiazany podstawami skargi kasacyjnej, bowiem stosownie do
tresci art. 183 § 1 p.p.s.a. rozpoznaje skarge w granicach skargi kasacyjnej, biorac z urzedu pod uwage
jedynie niewazno$¢ postgpowania.

Jak wynika z powyzszych przepisow istotna cecha postgpowania wywotanego wniesieniem skargi
kasacyjnej jest zwiazanie Sadu II instancji granicami tejze skargi, ktore obejmuje zwiagzanie zar6wno
wnioskami skargi kasacyjnej, jak 1 jej podstawami. Nawet niewazno$¢ postgpowania moze by¢ wzigta
pod uwage dopiero po stwierdzeniu przez Sad, iz skarga kasacyjna jest dopuszczalna. Oznacza to, iz
Naczelny Sad Administracyjny kontroluje prawidtowo$¢ zaskarzonego orzeczenia tylko z punktu
widzenia przepisOw wyraznie w skardze kasacyjnej wskazanych.

Rozpoznawana skarga kasacyjna zawiera zar6wno zarzuty naruszenia przepisow postepowania, jak tez
przepiséw prawa materialnego. W takiej sytuacji obowiazkiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
jest rozpoznanie w pierwszej kolejnosci zarzutu naruszenia norm proceduralnych. Dopiero bowiem po
przesadzeniu, iz stan faktyczny ustalony zostat w zaskarzonym orzeczeniu w sposéb niewadliwy badz
tez nie zostat skutecznie podwazony, mozna przeprowadzi¢ kontrolg procesu subsumcji stanu
faktycznego pod zastosowane przez Sad I instancji przepisy prawa materialnego.

Analiza konstrukcji zarzutoéw naruszenia przepisdw procesowych prowadzi jednakze do wniosku, iz nie
moga one spowodowac rezultatu w postaci uwzglednienia skargi kasacyjnej. Wynika to z tego, iz
zarzuty naruszenia prawa procesowego tak naprawd¢ wymierzone zostaty przeciwko zaskarzonym do
Sadu I instancji rozstrzygnigeciom administracyjnym. Zarzut naruszenia poszczegolnych, wymienionych
w skardze kasacyjnej przepisoOw kpa, bez powiazania go z zadnym z przepisow p.p.s.a., a to w celu
wykazania, ze Sad oddalit skarge pomimo naruszenia procedury administracyjnej, nie moze moze by¢
uznany za prawidlowo skonstruowany. Wskazanie jedynie przepisow kpa nie moze by¢ bowiem uznane
za samodzielna podstawe skargi kasacyjnej. W skardze kasacyjnej winny by¢ bowiem podniesione
zarzuty przeciwko wyrokowi Sadu I instancji, ktory w toku postepowania sadowego stosuje przepisy
p.p.s.a. Autor skargi kasacyjnej chcac zatem skutecznie podnie$¢ zarzut naruszenia przepisow
postgpowania, powinien nie tylko powota¢ naruszone w jego ocenie przepisy kpa, ale 1 przepisy
postepowania sadowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2007 r. o
sygn. akt I FSK 1204/06 ).

Skarga kasacyjna zawiera rOwniez zarzut naruszenia prawa materialnego- polega on na tym, iz sad
meriti dokonat blednej wyktadni art. 9 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
poprzez "zbagatelizowanie" wymogu przedstawienia przez wnioskodawce dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu. Zarzut ten nie jest usprawiedliwiony.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci 1 dowodach
osobistych (tekst jedn.: Dz.U. Z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.) przy zameldowaniu na pobyt
statly nalezy przedstawi¢ potwierdzenie pobytu w lokalu osoby zgtaszajacej pobyt, dokonane przez
wiasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu, oraz, do wgladu, dokument
potwierdzajacy tytul prawny do lokalu tego podmiotu. Dokumentem potwierdzajacym tytut prawny do
lokalu moze by¢ umowa cywilnoprawna, wypis z ksi¢gi wieczystej, decyzja administracyjna,
orzeczenie sadu lub inny dokument poswiadczajacy tytut prawny do lokalu.
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Jak wynika z powyzszego, ustawodawca nie wymaga od ubiegajacego si¢ o zameldowanie
przedstawienia dokumentu potwierdzajacego jego tytut prawny do lokalu. Wymoég w postaci
przedstawienia organowi meldunkowemu dokumentu, ktory potwierdzatby uprawnienie do
przebywania w lokalu wynikat z tresci art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
ktory zostat jednak uznany za niezgodny z art. 52 ust. 1 1 art. 83 w zwiazku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. o sygn. akt K
20/01 (OTK-A 2002/3/34). Trybunat podkreslit, ze ewidencja ludnos$ci stuzy zbieraniu informacji w
zakresie danych o miejscu zamieszkiwania 1 pobytu oséb, a wigc rejestracji stanu faktycznego, a nie
stanu prawnego poprzez rejestrowanie uprawnien do lokalu przez organ meldunkowy. Wynika z tego,
ze organy prowadzace ewidencje ludno$ci stwierdzaja jedynie okolicznos$ci faktyczne zwiazane z
pobytem o0s6b w okreslonych miejscowosciach, nie jest zas ich rola poddawanie weryfikacji uprawnien
do przebywania w lokalach.

Uwzgledniajac cel, jakiemu stluzy obowiazek meldunkowy, ustawodawca wprowadzit jedynie warunek
przedstawienia potwierdzenia pobytu w lokalu jako okolicznos$ci faktycznej. Jezeli wlasciciel badZ inna
osoba dysponujaca prawem do lokalu nie moze lub nie chce poswiadczy¢ tej okolicznos$ci, woéwczas
organ administracji, dzialajac w oparciu o art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci o dowodach
osobistych, przeprowadza postgpowanie wyjasniajace, ktore ma na celu ustalenie, czy osoba
wnioskujaca o zameldowanie, faktycznie w lokalu przebywa.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz nie tylko brak potwierdzenia pobytu w lokalu przez jego
wilasciciela, ale i1 brak wyrazniej zgody na zameldowanie nie stanowi negatywnej przestanki do
dokonania zameldowania w lokalu.

Oczywiscie pobyt osoby ubiegajacej si¢ o zameldowanie w lokalu musi mie¢ charakter pobytu
legalnego, gdyz tylko taki pobyt o takiej cesze uprawnia do zameldowania na podstawie art. 9 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Pobyt legalny oznacza przebywanie w lokalu na zasadach
zgodnych z prawem, za wiedza 1 zgoda wiasciciela lokalu lub innej osoby uprawnionej do
dysponowania lokalem. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalit si¢ ponadto poglad, iz
instytucja zameldowania nie moze sankcjonowaé¢ samowoli, a wigc sytuacji bedacej nastgpstwem
naruszenia posiadania czy wrgcz przestepstwa polegajacego na naruszeniu miru domowego; nie mozna
przeciez czerpa¢ uprawnien z zachowan sprzecznych z prawem (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 maja 1997 r. o sygn. akt V SA 1739/96 czy z dnia 15 maja 2007 r. o sygn.
akt IT OSK 773/06).

W rozpoznawanej sprawie, z niewadliwie przyjetego przez Sad I instancji stanu faktycznego wynika, ze
B. G. - C. legalnie zamieszata w lokalu przy ul. [...], jeszcze za zycia jej matki. Skarga kasacyjna nie
zawiera skutecznie postawionych zarzutow, ktore mogtyby podwazy¢ ustalenia faktyczne poczynione w
tym zakresie przez Sad I instancji. Z akt sprawy nie sposob rowniez wyprowadzi¢ wniosku, aby U. G.,
jako wtascicielka lokalu, czynita na drodze prawnej starania majace na celu opuszczenie lokalu przez
jego lokatorow. Brak zgody na pobyt siostry wraz z rodzing w lokalu stanowiacym jej wiasnos¢
uzewngetrznit si¢ dopiero w momencie wystapienia przez wnioskodawczynig do wtasciwego organu z
wnioskiem o zameldowanie. Daje to podstawe do twierdzenia, iz sprzeciw skarzacej wymierzony jest
tak naprawdg nie przeciwko pobytowi siostry skarzacej w lokalu, lecz przeciwko jej zameldowaniu.

Zwro6ci¢ tez nalezy uwage na tre$¢ przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, zgodnie z ktérym w zastgpstwie osoby obowiazanej do zameldowania si¢ czynnos$ci
zgloszenia danych moze dokona¢ cztonek rodziny, opiekun ustawowy lub faktyczny albo inna osoba.
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Powyzsze oznacza, iz jedna osoba ma prawo wnioskowa¢ o zameldowanie pozostatych cztonkow swej
rodziny bez koniecznosci legitymowania si¢ stosownym nie pelnomocnictwem. Brak odrgbnego
whniosku czy pelnomocnictwa udzielonego przez A. G. - C. nie przesadza zatem o tym, ze nie mogta
by¢ ona strona uruchomionego post¢powania administracyjnego.

Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 184 p.p.s.a., orzekl jak w
sentencji.
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