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II OSK 1800/11 - Wyrok NSA

Data orzeczenia 2013-02-01 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2011-08-12
Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Andrzej Gliniecki
Jerzy Stelmasiak /przewodniczacy sprawozdawca/
Robert Sawuta
Symbol z opisem 6050 Obowigzek meldunkowy
Hasta tematyczne Ewidencja ludnosci
Sygn. powigzane IV SA/Wa 2267/10 - Wyrok WSA w Warszawie z 2011-04-27
Skarzony organ Wojewoda
Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2006 nr 139 poz 993 art. 15 ust. 2

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - tekst jedn.

SENTENCJA

Dnia 1 lutego 2013 roku Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: sedzia NSA Jerzy
Stelmasiak /spr./ sedzia NSA Andrzej Gliniecki sedzia del. WSA Robert Sawuta Protokolant asystent
Agnieszka Chorab po rozpoznaniu w dniu 1 lutego 2013 roku na rozprawie w Izbie
Ogoélnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej M.M. od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2011 r. sygn. akt IV SA/Wa 2267/10 w sprawie ze
skargi M.M. na decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia [...] pazdziernika 2010 r. nr [...] w
przedmiocie wymeldowania oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2011 r., Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge
M.M. (dalej jako "skarzacy") na decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia [...] pazdziernika 2010 r. w
przedmiocie wymeldowania.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Wojewoda Mazowiecki wskazat, ze w wyniku wszczgcia
postepowania z urzedu oraz przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego Prezydent Miasta Ptocka
decyzja z [...] wrze$nia 2010 r., wydana na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 — dalej jako
"ustawa o ewidencji ludnosci") orzekt o wymeldowaniu skarzacego z pobytu stalego z lokalu nr [...]

przy ul. [...].

Po rozpatrzeniu odwotania skarzacego Wojewoda Mazowiecki utrzymat w mocy decyzjg organu |
instancji. Organ odwolawczy wskazal, ze skarzacy opuscit miejsce statego zameldowania jeszcze przed
ostatnim osadzeniem w zaktadzie karnym 1 zamieszkiwal w innym miejscu, gdzie koncentrowat swoje
zycie osobiste. Potwierdzaja to zeznania §wiadkOw oraz przeprowadzona kontrola meldunkowa. Z
pisma Komendy Miejskiej Policji w Ptocku z dnia 4 lipca 2010 r. jednoznacznie wynika, ze skarzacy
zostat zatrzymany poza miejscem zamieszkania. Przed osadzeniem w Zakladzie Karnym w Plocku w
kwietniu 2010 r. skarzacy sporadycznie przebywat w miejscu statego zameldowania. Skarzacy nie
kwestionuje powyzszych okolicznos$ci, podkreslajac jednak, ze opuszczenie lokalu nie miato charakteru
dobrowolnego, bowiem jego zamiarem byto jedynie nieprzeszkadzanie siostrze, ktora zamieszkuje w
przedmiotowym lokalu - sktadajacym si¢ z jednego pokoju i1 kuchni - z pigciorgiem dzieci.

Skarzacy wniost skarge na powyzsza decyzje Wojewody Mazowieckiego do Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie.

Skarzacy wskazal, Ze przed osadzeniem w zaktadzie karnym w 2003 r. zamieszkiwal w
przedmiotowym lokalu opiekujac si¢ babcia. Po opuszczeniu zaktadu karnego w 2007 r. zamieszkiwat
w lokalu do czasu, kiedy znalazt pracg i byl w stanie utrzyma¢ wynajmowane mieszkanie. Nie
wymeldowat si¢ jednak z miejsca pobytu stalego, poniewaz nie posiadatl innego lokalu, w ktorym mogt
si¢ zameldowac¢ na pobyt staly, a wlasciciele wynajmowanych mieszkan nie maja obowiazku
meldowania swoich lokatorow na czas okreslony.

Zdaniem skarzacego, wymeldowanie go z miejsca pobytu stalego uniemozliwi mu normalne
funkcjonowanie w spoleczenstwie, tzn. nie bedzie miat mozliwosci zarejestrowania si¢ w urzedzie
pracy, korzystania z NFZ, zatozenia konta w banku, odbioru korespondencji.

Oddalajac skarge Sad I instancji przedstawil przepisy powotane przez organ jako podstawe prawna
rozstrzygnigcia, oraz wyjasnil, ze wynikajaca z nich przestanka opuszczenia przez zainteresowana
osobeg dotychczasowego miejsca pobytu stalego nastepuje wowczas, gdy opuszczenie to ma charakter
trwaty 1 jest dobrowolne, tzn. wynika z wiasnej woli tej osoby. Sad I instancji podzielit ustalenie
organdéw administracji orzekajacych w sprawie, zgodnie z ktorym skarzacy opuscit przedmiotowy lokal
w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Sad I instancji wskazal, ze w dacie wydania zaskarzonej decyzji, poczawszy od 14 kwietnia 2010 r.,
skarzacy przebywat w Zaktadzie Karnym w Plocku (obecnie w Zaktadzie Karnym w Itawie), gdzie
odbywal karg pozbawienia wolnosci. Z Krajowego Rejestru Karnego wynika ponadto, ze skarzacy
kilkakrotnie wcze$niej przebywal w zakladzie karnym, po raz ostatni w okresie od 11 pazdziernika
2006 r., do 22 listopada 2007 .

W ocenie Sadu I instancji, sam fakt pobytu skarzacego w zaktadzie karnym w zwiazku z
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci nie moglby stanowi¢ przestanki do wymeldowania z
pobytu statego, bowiem pobyt w zaktadzie karnym nie moze by¢ uznany za dobrowolne opuszczenie
miejsca statego zameldowania. W ocenie Sadu I instancji, zasadnicze znaczenie dla oceny sprawy ma
natomiast okoliczno$¢ opuszczenia przez skarzacego spornego lokalu jeszcze przed data ostatniego
osadzenia w zaktadzie karnym, tj. przed 14 kwietnia 2010 r. Potwierdzity to zeznania Swiadkoéw, ktorzy
wskazali, ze skarzacy nie zamieszkuje w przedmiotowym lokalu od kilku lat i nie zamieszkiwat w nim
przed ostatnim osadzeniem w zaktadzie karnym. Potwierdzita to réwniez siostra skarzacego, ktora
dodatkowo zeznata, ze w lokalu skarzacy nie pozostawit zadnych rzeczy osobistych, a do zaktadu
karnego w kwietniu 2010 r. powrocit z mieszkania przy ul. [...], gdzie wcze$niej zamieszkiwat wraz z
matka. Kontrola meldunkowa przeprowadzona w dniu 22 czerwca 2010 r. w przedmiotowym lokalu nie
wykazata, zeby skarzacy w nim zamieszkiwal. Ponadto z pisma Komendy Miejskiej Policji w Ptocku z
dnia 4 lipca 2010 r. wynikato, Ze skarzacy przed osadzeniem w Zaktadzie Karnym w Plocku
sporadycznie przebywal w miejscu zameldowania.

Sad I instancji podkreslit, Ze z okoliczno$ci sprawy nie wynika, Zeby opuszczenie spornego lokalu
przez skarzacego nie nosito cech dobrowolnosci. Przeciwnie, skarzacy sam przyznaje, ze opuscit lokal z
wlasnej woli - uczynit to, zeby nie ingerowaé w zycie prywatne siostry i jej dzieci. Brak réwniez
dowodow na to, by skarzacy podejmowat przewidziane prawem $rodki w celu obrony praw
dotyczacych lokalu i w nastgpstwie tego uzyskal prawomocne rozstrzygnigcie wtasciwego sadu
powszechnego o przywrdceniu naruszonego posiadania przedmiotowego mieszkania. Zdaniem Sadu |
instancji, zaniechanie podjgcia dziatan prawnych majacych na celu powr6t do lokalu dowodzi braku
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takiego zamiaru, co z kolei oznacza brak podstaw do uznania, Ze opuszczenie spornego lokalu nie miato
dobrowolnego charakteru.

Odnosnie wyrazonej przez skarzacego checi zamieszkania w przedmiotowym lokalu po opuszczeniu
zaktadu karnego, Sad I instancji wyjasnit, ze wewngtrzna wola statego pobytu w danej miejscowosci
pod oznaczonym adresem nie przesadza o statym jego charakterze. Musi ona wystapi¢ facznie z
fizycznym przebywaniem w oznaczonym miejscu. Przez "zamiar" nalezy bowiem rozumie¢ nie tylko
wole wewngetrzng zainteresowanego, ale rowniez dajaca si¢ okresli¢ na podstawie obiektywnych,
mozliwych do stwierdzenia okolicznosci.

Sad I instancji podkreslil, Zze instytucja wymeldowania ma charakter wytacznie ewidencyjny 1 powinna
odzwierciedla¢ istniejacy stan faktyczny. Zmiana stanu faktycznego polegajaca na ewentualnym,
ponownym zamieszkaniu skarzacego w przedmiotowym lokalu, moze by¢ podstawa do ponownego
jego zameldowania na pobyt staly pod tym adresem.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wniost skarzacy.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego tj. art. 6 oraz art. 7 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, poprzez ich bledna wyktadnig oraz przepisOw postgpowania,
tj.: art. 145 § 1 pkt 1 b) ustawy 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., obecnie tekst jedn. z 2012 r. Dz.U. poz. 270 — dale
jako "p.p.s.a.").

Skarzacy wniost o uchylenie powyzszego wyroku w cato$ci 1 zasadzenie od organu na rzecz skarzacego
kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:
W s$wietle art. 174 p.p.s.a. — skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach:
1) naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,

2) naruszeniu przepisOw postgpowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy.

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze Naczelny Sad Administracyjny jest zwigzany podstawami skargi
kasacyjnej, poniewaz w $wietle art. 183 § 1 p.p.s.a. rozpoznaje sprawe¢ w granicach skargi kasacyjnej,
biorac z urz¢du pod rozwage jedynie niewazno$¢ postgpowania. Jezeli zatem nie wystapity przestanki
niewazno$ci postgpowania wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a. (a w rozpoznawanej sprawie przestanek
tych brak), to Sad zwiazany jest granicami skargi kasacyjnej. Oznacza to, ze Sad nie jest uprawniony do
samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutéw skargi kasacyjnej, a upowazniony jest do oceny
zaskarzonego orzeczenia wylacznie w granicach przedstawionych we wniesionej skardze kasacyjne;.

Po pierwsze wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci, wojt, burmistrz,
prezydent miasta wydaje na wniosek strony badz z urzedu decyzje w sprawie wymeldowania osoby,
ktora opuscita miejsce pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesiace i nie dopetnita
obowiazku wymeldowania sig. Przepis ten okresla wigc przestanki, po spetnieniu ktorych wlasciwy
organ gminy, w tym przypadku Prezydent Miasta Plocka, moze orzec o wymeldowaniu danej osoby z
miejsca pobytu statego lub czasowego. Aby bylo to mozliwe, wlasciwy organ gminy musi ustali¢, ze
strona w sposob trwaty 1 dobrowolny opus$cita miejsce swojego zamieszkania, opuszczenie to trwato
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ponad 3 miesiace, a strona nie wymeldowata si¢. Dla takiego ustalenia konieczne jest przeprowadzenie
pelnego i rzetelnego postepowania dowodowego, zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach
kodeksu postepowania administracyjnego, przede wszystkim zgodnie z art. 7, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a.,
co nastgpnie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji sporzadzonym stosownie do
tresci art. 107 § 3 k.p.a. Sad I instancji dokonat oceny zgodnosci z prawem zastosowania przez organy
administracji orzekajace w sprawie, wskazanych wyzej przepisow, a wobec braku wskazania tych
przepiséw jako podstawy skargi kasacyjnej, Naczelny Sad Administracyjny nie odnosit si¢ do
stanowiska Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazonego w tym zakresie.

Po drugie, w uzasadnieniu skarzacy podniost, ze Sad I instancji dokonal btednej wyktadni art. 6 oraz
art. 7 o ewidencji ludnosci. Z przepisoéw art. 6 ust. 1 —2 oraz art. 7 ust. 1 — 2 wynika ustawowa definicja
odpowiednio pobytu statego oraz czasowego. Przepisy te, sktadajace si¢ z dwoch jednostek
redakcyjnych (ustgpow) powotane zostaty w sposob wadliwy, bowiem nie wskazuja kwestionowane;j
przez autora skargi kasacyjnej normy prawnej wynikajacej z ich tresci. W niniejszej sprawie mozliwe
bylo jednak pewne "doprecyzowanie" przez Naczelny Sad Administracyjny zarzutu skargi kasacyjnej,
poniewaz art. 6 ust. 2, jak i art. 7 ust. 2 dotycza tylko okreslenia miejsca pobytu osoby zatrudnionej na
statku lub innym ruchomym urzadzeniu mieszkalnym, a wigc przepisy te z oczywistych wzgledéw nie
znajda w niniejszej sprawie zastosowania.

Bledna wyktadnia cytowanych przepisOw polega w ocenie skarzacego, na przyj¢ciu, zZe istnienie
zamiaru stalego pobytu pod oznaczonym adresem i brak dobrowolno$ci opuszczenia miejsca statego
pobytu musza przejawia¢ si¢ w podejmowaniu przewidzianych prawem srodkow w celu przywrocenia
naruszonego posiadania oraz, ze dla istnienia braku zamiaru opuszczenia miejsca stalego pobytu nie ma
znaczenia jednoczesny brak zamiaru statego przebywania w miejscu czasowego zamieszkania. Z
interpretacja zaprezentowana przez skarzacego nie sposob si¢ zgodzi¢. Oczywiscie zamiar statego
pobytu pod oznaczonym adresem nie musi si¢ przejawia¢ w podejmowaniu srodkow prawnych w celu
przywrdcenia naruszonego posiadania. Takiego stanowiska nie zaprezentowat rowniez Sad I instancji.
Podejmowanie tego typu srodkdéw prawnych jest jednak oceniane w toku postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wymeldowania, jako okoliczno$¢ uzasadniajaca przyjgcie, ze strona
wbrew wtasnej woli opuscita lokal, z ktorego jest wymeldowywana. W niniejszej sprawie skarzacy ani
nie kwestionuje, ze lokal opuscit dobrowolnie (co spowodowane byto okoliczno$ciami zyciowymi i
warunkami w lokalu zamieszkiwanym przez siostrg oraz jej dzieci), ani tez nie wykazuje skutecznie, ze
do opuszczenia lokalu zostat zmuszony, na uprawdopodobnienie czego mogtby wskazaé chociazby
wystapienie z powoddztwem o przywrocenie utraconego posiadania. Ztozenie takiego powodztwa
miatoby szczegdlne znaczenie w niniejszej sprawie, skoro skarzacy podnosi, ze do przedmiotowego
lokalu wprowadzita sig jego siostra z pigciorgiem dzieci, co nastapito bez jego woli 1 wiedzy, w okresie,
w ktorym poprzednio przebywal w zaktadzie karnym. Brak jednak przeciwstawienia si¢ przez
skarzacego takiemu stanowi rzeczy, szczego6lnie w przewidzianej przez przepisy postgpowania
cywilnego formie, nakazuje przyjac, ze skarzacy opuscit przedmiotowy w sposodb dobrowolny i z
zamiarem trwatego przebywania pod innym adresem.

Trafnie ponadto przyjat Sad I instancji, ze w niniejszej sprawie bez znaczenia jest zamiar
zamieszkiwania skarzacego w przedmiotowym lokalu po opuszczeniu zaktadu karnego, skoro
wczesniej dobrowolnie opuscit ten lokal. Z tresci art. 6 ustawy o ewidencji ludnosci wynika wprost, ze
pobytem statym jest zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego zamieszkiwania. Nie wystarczy wigc sam zamiar do uznania, ze przebywanie strony w lokalu
ma charakter pobytu statego, lecz zamiar ten musi by¢ potwierdzony zamieszkiwaniem pod
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oznaczonym adresem. Jesli strona dobrowolnie i trwale opuszcza lokal, co niewatpliwie w niniejszej
sprawie mialo miejsce, to jej zamiar pdzniejszego powrotu do lokalu nie ma wplywu na meldunek pod
wczesniejszym adresem. Jesli natomiast strona swoj zamiar zrealizuje, to co do zasady brak jest
podstaw do ponownego zameldowania jej pod wskazanym adresem. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
zameldowania ma wylacznie charakter ewidencyjny 1 nie odzwierciedla uprawnien do lokalu, a jedynie
potwierdza pewien stan faktyczny — zamieszkiwania w okre§lonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego badz czasowego pobytu.

W ocenie skarzacego, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie btednie nie przypisat zadnego
znaczenia okolicznosci, ze skarzacy zamieszkiwatl "na stancji" jedynie czasowo, w braku mozliwosci
przebywania w lokalu i ze w kazdym ze swoich pism podkreslal, ze przedmiotowy lokal jest jego
statym miejscem pobytu. Z tym argumentem réwniez nie sposéb si¢ zgodzi¢. Skoro skarzacy przebywat
w innym lokalu jedynie czasowo (cho¢ okolicznosci sprawy tego nie potwierdzaja), to powinien zostac
w tym lokalu zameldowany, bowiem taki obowiazek wynika z przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci.
Brak woli wtasciciela wynajmowanego lokalu do czasowego zameldowania skarzacego powinien by¢
zapewne oceniany w charakterze naruszenia przepiséw o ewidencji ludnos$ci, jednakze pozostaje poza
zakresem orzekania w niniejszej sprawie.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze brak jest przeszkdd prawnych, zeby skarzacy po opuszczeniu zaktadu
karnego ponownie zameldowat si¢ w przedmiotowym lokalu, o ile tylko spetni warunki wynikajace z
przepiséw cytowanej ustawy o ewidencji ludnosci.

Po trzecie, uzasadniajac zarzut naruszenia przepisOw postgpowania skarzacy podniost, ze z uwagi na
osadzenie w zakladzie karnym byl pozbawiony mozliwosci uczestniczenia w czynnosciach
dowodowych oraz mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, a zatem bez wlasnej winy nie brat
udziatu w postgpowaniu. Zarzut ten nie zastuguje na uwzglednienie. Wojewddzki Sad Administracyjny
nie przeprowadzat czynnosci dowodowych, bowiem wojewddzki sad administracyjny orzeka na
podstawie akt sprawy (art. 133 § 1 p.p.s.a.). Z akt sprawy wynika natomiast, ze skarzacemu dorgczano
wszystkie pisma w postgpowaniu, a wigc nie sposob uznaé, ze pozbawiony byt mozliwosci udziatu w
postepowaniu. Zaznaczy¢ roOwniez nalezy, ze co do zasady w postgpowaniu sadowoadministracyjnym
osobisty udzial strony ani jej pelnomocnika nie jest obowiazkowy, a strona przebywajaca w zaktadzie
karnym moze swoja argumentacj¢ przedstawia¢ pisemnie badz przez pelnomocnika.

Z powyzszych wzgleddéw i1 na podstawie art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Naczelny Sad Administracyjny orzek} jak w sentencji
wyroku.

Naczelny Sad Administracyjny nie orzekat w wyroku o przyznaniu pelnomocnikowi skarzace;j
wynagrodzenia na zasadzie prawa pomocy, bowiem wynagrodzenie dla pelnomocnika ustanowionego z
urzedu za wykonana pomoc prawna, nalezne od Skarbu Panstwa (art. 250 p.p.s.a.) przyznawane jest
przez wojewodzki sad administracyjny w postgpowaniu okreslonym w przepisach art. 258-261 p.p.s.a.
Stosownie do § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za
czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoplaconej pomocy prawne;j
udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.), pelnomocnik powinien ztozy¢ wojewddzkiemu
sadowi administracyjnemu stosowne oswiadczenie, o jakim mowa w tym przepisie.
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