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SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w sktadzie nast¢pujacym: Przewodniczacy Sedzia NSA
Krzysztof Ziotkowski (spr.) Sedziowie: Sedzia WSA Janina Gu$¢ Sedzia WSA Dorota Jadwiszczok
Protokolant: Starszy Sekretarz Sadowy Agnieszka Szczepkowska po rozpoznaniu w dniu 12 lipca 2007
r. na rozprawie sprawy ze skargi K. Ch. na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z
dnia 12 kwietnia 2007 r., nr [...] w przedmiocie odmowy wydania za§wiadczenia o niesamodzielnos$ci
lokalu mieszkalnego oddala skargg.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 stycznia 2004 r. K. Ch. wystapita z wnioskiem o uniewaznienie za§wiadczenia
wydanego przez Prezydenta Miasta z dnia 7 listopada 2001 r., nr [...], w ktorym stwierdzono, ze lokal
mieszkalny znajdujacy si¢ w budynku przy ul. [...] w G. jest samodzielnym lokalem mieszkalnym.

Postanowieniem z dnia 5 listopada 2004 r., nr [...], Prezydent Miasta odmowit uniewaznienia
zaswiadczenia o samodzielno$ci lokalu mieszkalnego, usytuowanego w budynku mieszkalnym przy ul.
[...] w G.. Rozpoznajac odwotanie K. Ch. Wojewoda postanowieniem z dnia 30 grudnia 2004 roku, nr
[...], utrzymatl w mocy zaskarzone postanowienie.

W nastepstwie rozpoznania skargi K. Ch. od wskazanego postanowienia Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt I SA/Gd 123/05, uchylit
zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie Prezydenta Miasta z dnia 5 listopada
2004 r., nr [...]. W uzasadnieniu Sad wskazal, ze od zaswiadczenia stwierdzajacego samodzielnos¢
lokalu nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia pozwalajacy uzyskac¢ jego zmiang lub uchylenie.
Kwestionowanie tre$ci zaswiadczenia moze nastapi¢ jedynie w drodze ponownego ztozenia wniosku o
wydanie zaswiadczenia o okreslonej tresci, a w razie wydania postanowienia o odmowie — zali¢ si¢ do
organu wyzszego stopnia, a pdzniej skarzy¢ postanowienie tego organu do sadu administracyjnego. W
ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie koniecznym byto ustalenie w sposéb nie budzacy watpliwosci
tres$ci ztozonego przez skarzaca wniosku z dnia 12 stycznia 2004 r., tj. wyjasnienie czy skarzaca
domaga si¢ rzeczywiscie stwierdzenia niewazno$ci wydanego wczesniej zaswiadczenia z dnia 7
listopada 2001r., czy tez stanowi zadanie wydania nowego zaswiadczenia o okreslonej tresci.

Ponownie rozpatrujac spraw¢ Prezydent Miasta wezwat skarzaca do sprecyzowania wniosku. Skarzaca
pismem z dnia 7 listopada 2006r. wskazala, ze zada:

1. uniewaznienia zaswiadczenia wydanego dnia 7 listopada 2001r., sygn. akt [...] o samodzielnosci
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lokalu przy ul. [...] w G.,

2. wydanie zaswiadczenia o tym, ze w/w lokal nie jest 1 nie moze by¢ lokalem samodzielnym w oparciu
o opinie architektoniczne wydane przez mgr architekta R. Sz. 1 przez A sp. z 0.0. w G.,

3. poszerzenia lokalu przy ul. [...], stanowiacego wtasno$¢ skarzacej o w/w lokal celem przywrdcenia
pierwotnego stanu, przez umozliwienie wykupu czesci poszerzonej przez skarzaca.

Postanowieniem z dnia 30 listopada 2006 r., nr [...], odméwit wydania zaswiadczenia o zadanej tresci,
t]. o niesamodzielnosci lokalu mieszkalnego potozonego w budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy
ul. [...] w G.. W uzasadnieniu organ administracji wskazat, iz K. Ch. posiada uprawnienia strony do
zadania zaswiadczenia o samodzielno$ci przedmiotowego lokalu, gdyz jest wtascicielem lokalu jako
odregbnej nieruchomosci 1 cztonkiem wspdlnoty mieszkaniowej tego budynku. Nadto, wyjasnil, iz w
odpowiedzi na wezwanie do sprecyzowania zadania wniosku skarzaca wskazata, ze wnosi o
uniewaznienie zaswiadczenia z dnia 7 listopada 2001 r. oraz o wydanie zaswiadczenia, ze lokal przy ul.
[...] nie jest i nie moze by¢ lokalem samodzielnym. Do tresci pierwszego zadania organ nie odnidst si¢
jako do niedopuszczalnego. W odniesieniu do zadania wydania zaswiadczenia o niesamodzielnosci
lokalu organ wyjasnit, ze w trybie uproszczonego postepowania uregulowanego w dziale VII k.p.a.
organy administracji wydajac zaswiadczenia potwierdzaja urzedowo istniejacy stan faktyczny lub
prawny. W przedmiotowej sprawie lokal w budynku przy ul. [...] w G. ma charakter lokalu
samodzielnego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, a w
konsekwencji nie mozna stwierdzié, ze lokal ten jest niesamodzielny 1 wyda¢ za§wiadczenie o tresci
zadanej przez skarzaca.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzaca wskazata, ze przy ocenie samodzielnosci lokalu
organ nie wziat pod uwage opinii sporzadzonych przez architektéw R. Sz. w 2001 r. oraz M. M. 1 M. S.
w 2002 r., wedlug ktorych przedmiotowy lokal nie jest samodzielny.

Rozpoznajac odwotanie Samorzadowe Kolegium Odwolawcze postanowieniem z dnia 12 kwietnia
2007 r., sygn. akt [...], utrzymalo w mocy zaskarzone postanowienie. W uzasadnieniu organ
odwotawczy stwierdzit, ze nie ma podstaw, aby lokal uzna¢ za lokal niesamodzielny w rozumieniu
przepiséw ustawy o wilasnos$ci lokali. Przywotano rowniez stanowisko doktryny, zgodnie z ktérym z
lokalem samodzielnym mamy do czynienia wtedy, gdy do korzystania z niego nie jest konieczne
korzystanie z urzadzen znajdujacych si¢ w innych lokalach. Z materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie wynika, ze lokal znajduje si¢ na parterze budynku przy ul. [...], posiada wejscie z klatki
schodowej, sktada si¢ z przedpokoju, pokoju, kuchni, tazienki oraz w.c. Wysoko$¢ pomieszczen wynosi
3 m. Lokal wyposazony jest w instalacj¢ elektryczna, gazowa, wodna, sanitarng i c.o. z sieci miejskich.
Lokal ten jest wyodregbniony trwatymi §cianami w obrgbie budynku, a z lokalem sasiaduje §ciana. Do
korzystania z lokalu nie jest konieczne korzystanie z urzadzen znajdujacych si¢ w innych lokalach.
Stwierdzenia zawarte w opiniach przedtozonych przez skarzaca nie moga mie¢ wplywu na oceng lokalu
jako w petni samodzielnego. Fakt, iz Sciana oddzielajaca lokale nie zapewnia wtasciwej izolacji
akustycznej czy to, ze nie jest zlokalizowana w sposob zapewniajacy optymalne korzystanie z
pomieszczen, nie moze przesadza¢ o samodzielno$ci badz nie lokalu. Funkcjonalno$¢ rozwiazan
architektonicznych, grubo$¢ Scian oraz ich walory akustyczne nie sa przestankami, od ktorych zalezy
uznanie okreslonego lokalu za samodzielny, albowiem art. 2 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali takich
wymogow nie wprowadza. Oznacza to, ze wydzielona trwatymi $cianami w obregbie budynku izba lub
zespot izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, stanowia samodzielny lokal mieszkalny. W tym stanie
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rzeczy brak jest podstaw do wydania zaswiadczenia o niesamodzielnos$ci lokalu.

W skardze na powyzsze postanowienie K. Ch. wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
poprzedzajacego go postanowienia Prezydenta Miasta z dnia 30 listopada 2006 r. lub o stwierdzenie
niewazno$ci ww. postanowien. Ewentualnie wniosta o uchylenie lub zmiang wskazanych postanowien
oraz orzeczenie zgodnie z wnioskiem o niesamodzielnosci lokalu w formie zaswiadczenia. Zazadata
takze zasadzenia od organu na jej rzecz kosztow postgpowania. Skarzaca zarzucita zaskarzonym
postanowieniom, iz zostaly wydane z naruszeniem:

= przepisOw prawa materialnego poprzez btedna jego wyktadnig¢ lub niewtasciwe zastosowanie, w
szczegolnosci art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wlasnosci lokali oraz § 3 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,

= przepisOw prawa procesowego - art. 7-11,75,77 § 1,80,89 § 112 k.p.a.

W uzasadnieniu skarzaca stwierdzita, ze z przedtozonych przez nia opinii wynika jednoznacznie
pierwotny charakter obu lokali oznaczonych numerami przy ul. [...] w G. jako jednego samodzielnego
lokalu mieszkalnego przed dokonang adaptacja przez 6wczesne organy administracji budowlanej
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa budowlanego oraz sztuka budowlana. W ocenie
skarzacej autorzy opinii wyraznie wskazali, na cechy dyskwalifikujace samodzielno$¢ lokalu. Zdaniem
skarzacej w przedmiotowej sprawie moga mie¢ zastosowanie jedynie przepisy prawa budowlanego
obowiazujace w dacie oproznienia lokalu oznaczonego oraz ztozenia wniosku przez skarzaca, a nie
przepisy obowiazujace przed okoto pigédziesigciu laty, ktore byty obarczone btedami i wypaczeniami.
Skarzaca wskazata, ze jej stanowisko poparli radni Miejskiej Rady Narodowe;.

Nadto skarzaca w sposob jednoznaczny oswiadczyta w skardze, ze " jej zmodyfikowany wniosek
skierowany do organow samorzadowych po zapadnigciu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 maja 2006r., sygn. akt II SA/Gd 123/05, jest oparty na
podstawie prawnej - art. 219 kpa, a sprecyzowane jego zadanie sprowadza si¢ do wydania
zaswiadczenia o niesamodzielnosci lokalu oznaczonego przy ul. [...] w G., a nie do uchylenia lub
stwierdzenia niewazno$ci poprzednio wydanego zaswiadczenia przez organy samorzadowe."

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wniosto o jej oddalenie podtrzymujac
argumentacj¢ sformutowana w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuje:

Art. 1 § 1 oraz art. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U.
nr 153, poz. 1269 ze zm.) stanowi, iz sad administracyjny sprawuje, w zakresie swej wlasciwosci,
kontrolg pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.), sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie
bedac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna.

Organy administracji rozpoznaty spraweg jedynie w zakresie zadania skarzacej wydania nowego
zaswiadczenia stwierdzajacego niesamodzielnos$¢ lokalu i tylko w tym zakresie sprawa podlega
rozpoznaniu przez Sad administracyjny. W kwestii stwierdzenia niewaznosci zaswiadczenia wydanego
dnia 7 listopada 2001r. (co do ktorego Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
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24 maja 2006 r., sygn. akt [T SA/Gd 123/05 wyrazil oceng prawna wiazaca, zgodnie z art. 153 p.p.s.a.
organ administracji i ten sad ) skarzaca w skardze —jak wyzej wskazano- sprecyzowata, ze nie zadala
niewaznos$ci poprzednio wydanego zaswiadczenia. Jesli idzie o kwesti¢ poszerzenia lokalu o lokal przez
umozliwienie skarzacej wykupu tego lokalu, to nie jest ona przedmiotem niniejszej sprawy i nie
podlega kognicji Sadu administracyjnego.

W tej sytuacji Wojewoddzki Sad Administracyjny zobowiazany byt do rozpatrzenia skargi K. Ch. w
zakresie w jakim organy administracji rozstrzygnely kwesti¢ wydania zaswiadczenia stwierdzajacego,
ze lokal przedmiotowy nie spelnia wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego.

Organy administracji obu instancji rozstrzygajac t¢ sprawg dokonaty prawidlowych ustalen
faktycznych, prowadzily postgpowanie w zgodzie z przepisami kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz zastosowaty wlasciwe przepisy prawa administracyjnego.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu
przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. nr 80, poz. 903 ze zm.)
jest wydzielona trwatymi §cianami w obrgbie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. W doktrynie przyjmuje si¢ zgodnie, iz z lokalem samodzielnym mamy do czynienia
wtedy, gdy do korzystania z niego nie jest konieczne korzystanie z urzadzen znajdujacych si¢ w innych
lokalach (G. Bieniek, (w:) Prawo obrotu nieruchomosciami, (pod red.) S. Rudnickiego, Warszawa
2001, s. 215). Z powyzszego wynika, iz zamknigta przestrzen wyodrgbnionego lokalu powinna
wystarcza¢ do wypelnienia przez ten lokal podstawowej funkcji, tzn. zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, przez urzadzenia znajdujace si¢ w jego obregbie. Spelnienie wymagan decydujacych o
samodzielnosci lokalu stwierdza starosta w formie za§wiadczenia.

Z akt sprawy wynika, ze lokal znajduje si¢ w budynku potozonym w G. przy ul. [...]. Lokal jest
umiejscowiony na parterze, posiada wejscie z klatki schodowej, sktada si¢ z przedpokoju, jednego
pokoju, kuchni, tazienki 1 w.c. Pomieszczenia w lokalu maja 3 m wysokosci. Lokal wyposazony jest w
instalacje elektryczna, gazowa, wodna, sanitarna i c.o. z sieci miejskich. Lokal ten sasiaduje z lokalem,
od ktérego oddzielony jest $ciang. Jest on wyodrgbniony trwalymi $cianami w obrgbie budynku. W
obrgbie przedmiotowego lokalu mozliwe jest niezalezne korzystnie ze wszystkich urzadzen
przesadzajacych o jego autonomii.

W s$wietle powyzszego oraz wobec prawidtowych ustalen organow administracji obu instancji
oczywistym jest, iz lokal jest lokalem samodzielnym w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali.

Oceny tej w zadnej mierze nie zmieniaja opinie architektoéw, na ktore powotuje si¢ skarzaca. Opinia
architektow reprezentujacych A sp. z 0.0. w G. nie dotyczy przedmiotowego lokalu, lecz lokalu
stanowiacego wlasnos¢ skarzacej o czym jednoznacznie $wiadczy jej tres¢ 1 okreslenie, ze
inwentaryzacji architektonicznej poddano tylko lokal. Negatywna ocena prawidtowosci dokonanego w
latach 60-siatych XX w. podziatu pierwotnego lokalu na dwa odrgbne lokale nie ma wplywu na
ustalenie samodzielno$ci lokalu.

Swiadczy natomiast tylko o tym, iz $ciang dziatowa migdzy lokalami wykonano w sposéb nie
zapewniajacy wilasciwej izolacji akustycznej 1 ze zostala wybudowana "na styk, bez strzgpi w
powierzchni $cian". Powyzsze $wiadczace o ewentualnym naruszeniu zasad sztuki budowlanej oraz to,
ze w wyniku podziatu lokalu pierwotnego w lokalu nr 1 znajduja si¢ dwa pokoje o pow. mniejszych niz
16m? nie $wiadczy o niesamodzielno$ci lokalu.
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Nalezy tu wskazaé, ze powierzchnia pokoju w lokalu wynosi 12,90m? i jest mniejsza niz 16m? i o jakich
mowa w § 94 pkt 2 rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14
grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 140 i Nr 44, poz. 434, z 2000 r. Nr 16, poz. 214 oraz z 2001
r. Nr 17, poz. 207) oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz.690
ze zm.) lecz trzeba uwzgledni¢, ze przebudowa lokalu nastapita przed kilkudziesigciu laty, wg wowczas
obowiazujacych norm. Nie mozna do takich lokali stosowa¢ p6zniejszych norm wynikajacych z w/w
rozporzadzen, gdyz w przeciwnym razie wigkszos¢ lokali wybudowanych w latach pigcédziesiatych czy
sze$¢dziesiatych ubieglego wieku, w szczegdlnosci na gdanskiej stardwce trzeba niespetniataby
wymogow samodzielnych lokali mieszkalnych.

Takze opinia architektoniczna mgr arch. R. Sz. nie wskazuje na niesamodzielnos¢ lokalu, lecz
negatywnie ocenia dokonany w przesztosci podziat pierwotnego lokalu. Wskazuje, Zze Scianka dzialowa
nie zostata wykonana wtasciwie, gdyz psuje proporcje pokoju w lokalu 1 nie zapewnia wlasciwe;j
1zolacji akustycznej oraz ustala, iz przedmiotowy podziat drastycznie zmniejszyt powierzchnig
mieszkania nalezacego do skarzace;.

Roéwniez ztozone na rozprawie przez strong skarzaca dowody w postaci zdje¢ ilustrujacych stan "stropu
przegrody miedzy lokalami" w zadnym razie nie ma znaczenia dla oceny samodzielno$ci lokalu, a
jedynie swiadczy o niewlasciwym stanie technicznym tej czgs$ci budynku. Takze oferowane zdjecie
"rury wentylacyjnej w pomieszczeniu piwnicznym , ktora obstuguje lokale", - ktorego Sad nie przyjat
jako dowodu w sprawie uznajac go za zbedny dla jej rozstrzygnigcia — mogloby jedynie swiadczy¢ o
niewlasciwym wykonaniu instalacji wentylacyjnej lub niewtasciwym jej stanie wymagajacym naprawy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w/w opinie 1 podnoszona przez strong skarzaca argumentacja w
zadnym razie nie podwazaja stanowiska organoéw, ze spetnione zostaty przestanki art. 2 ust. 2 ustawy o
wlasnosci lokali, od ktorych zalezy uznanie okreslonego lokalu za samodzielny. Zatem stwierdzi¢
nalezy, iz skoro z prawidtowo poczynionych ustalen organow administracji wynikato, ze lokal ma
charakter lokalu samodzielnego to nie byto podstaw faktycznych i prawnych do uczynienia zados$¢
zadaniu skarzacej 1 wydania za§wiadczenia o niesamodzielnos$ci lokalu.

Wobec powyzszego, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku, na podstawie art. 151 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz.
1270 ze zm.), orzekt, jak w sentencji wyroku.

Zarzadzenie:
1. odnotowa¢ w kontrolce uzasadnien,
2. odpis wyroku z uzasadnieniem dorgczy¢ petnomocnikowi skarzacej — bez pouczenia,

3. przedtozy¢ z wptywem lub 40 dni od dorgczenia.
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