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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Inwestycji
I Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2363) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Ustawa okreSla:
1) zasady utworzenia i funkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomosci;
2) zasady gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa nalezacymi do
Zasobu Nieruchomosci, zwanego dalej ,,Zasobem”;
3) zasady kwalifikowania i przekazywania nieruchomosci do Zasobu, ktore:
a) stanowig przedmiot wilasnosci Skarbu Panstwa i1 nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, w tym powierzone Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojskowego,
b) stanowia przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa
— ktorymi gospodaruja wlasciwe organy,
c) stanowig przedmiot wlasnos$ci spotek Skarbu Panstwa,
d) stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa 1 sg przedmiotem

uzytkowania wieczystego spotek Skarbu Panstwa.”,

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawe
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustaw¢ z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawg z dnia
24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia
26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustaw¢ z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytdow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw oraz ustawe¢ z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.



2)

3)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci zarzadzanych przez

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.”,

w ust. 3 po wyrazach ,,bezpieczenstwa panstwa” skresla si¢ wyrazy: ,,przed dniem

ogloszenia ustawy”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepisdw ustawy, z wyjatkiem art. 30, nie stosuje si¢ do nieruchomosci,

o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie

Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1089).”;

w art. 2:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Nieruchomosci przekazane w trybie niniejszej ustawy tworzg Zasob.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. KZN jest obowigzany do gospodarowania nieruchomosciami nalezacymi

do Zasobu z zachowaniem szczegodlnej starannosci oraz zgodnie z zasadami

prawidtowej gospodarki.”;

w art. 3:

a)

w ust. 1:

— uchyla si¢ pkt 1,

— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3) mieszkanie — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2

4)

zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U. z 2018 r. poz. 716, 1496 1 1506), znajdujacy si¢ w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym lub budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, albo budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu
art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z2018 r. poz. 1202, 1276, 1496, 1669, 2245 oraz z 2019 r. poz. 51),
w ktorym nie wydzielono lokali mieszkalnych;

mieszkanie na wynajem — mieszkanie zrealizowane na nieruchomosci
pochodzacej z Zasobu, przeznaczone na wynajem na podstawie umowy
najmu instytucjonalnego lub najmu instytucjonalnego z dojsciem do

wlasnosci;”,

— uchyla si¢ pkt 5-10,



4)

b)

d)

po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
»11a) spotka Skarbu Panstwa — spotke kapitatowa, ktérej wszystkie udziaty
albo akcje naleza do:
a) Skarbu Panstwa lub
b) spotki kapitalowej, ktorej wszystkie udziaty albo akcje naleza do
Skarbu Panstwa;”,
pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) wlasciwy organ — staroste wykonujacego zadania z zakresu administracji
rzagdowej, prezydenta miasta na prawach powiatu wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzadowej, Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa lub Prezesa Agencji Mienia Wojskowego;”,
dodaje si¢ pkt 13 i 14 w brzmieniu:
,»13) wiasciwy podmiot — spotke Skarbu Panstwa;
14) cena nieruchomosci — cen¢ nieruchomosci ustalong na podstawie wartosci
rynkowej okres$lonej w operacie szacunkowym sporzadzonym przez

rzeczoznawce majatkowego.”,

uchyla si¢ ust. 2,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisy ustawy dotyczace nieruchomos$ci stosuje si¢ odpowiednio do

cze$ci nieruchomosci oraz udziatow w nieruchomosci.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 41 5 w brzmieniu:

»4. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojewodzie, nalezy przez to rozumiec¢

wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

5. llekro¢ w ustawie jest mowa o staroscie nalezy przez to rozumie¢ réwniez

prezydenta miasta na prawach powiatu.”;

w art. 4 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy nieruchomos$¢ zostata wniesiona jako aport do spotki

celowej, KZN wykonuje prawa z udzialow lub akcji nalezacych do Skarbu Panstwa,

7 zastrzezeniem art. 62a.”;



5)

6)

7)

w art. 5:
a) wust 1:

— pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) tworzenie  warunkéw do  zwigkszania  dostgpnosci  mieszkan
w szczegolnosci przez wykorzystywanie nieruchomosci nalezacych do
Zasobu do realizacji inwestycji mieszkaniowych;

3) podejmowanie dzialan w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych,
w tym mieszkan na wynajem;”,

— w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Ltworzenie  warunkéw  poprawiajacych  funkcjonowanie  budownictwa

czynszowego, w tym spolecznego budownictwa czynszowego rozumianego

jako budownictwo mieszkaniowe, w przypadku ktorego spetniane sa lacznie
nastepujace warunki:”,

— pkt 8 19 otrzymuja brzmienie:

»8) podejmowanie dziatan w celu zapewnienia, ze nieruchomosci
przeznaczone przez KZN pod budownictwo mieszkaniowe moga by¢
zabudowane budynkami mieszkalnymi, a nast¢pnie uzytkowane w sposob
prawidlowy 1 niezagrazajacy bezpieczenstwu oraz zdrowiu mieszkancow;

9) wykonywanie praw z udziatow 1 akcji.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Realizacja uzbrojenia technicznego lub innych dziatan ufatwiajacych
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowej podejmowana jest przez KZN po analizie
kosztow 1 czasu ich realizacji, sposobu oraz zrddet ich finansowania.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. KZN moze prowadzi¢ dziatania analityczne w zakresie mieszkalnictwa,
gospodarki  nieruchomo$ciami, budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz rewitalizacji 1 w tym zakresie wspolpracowaé¢ w szczegdlnosci
z instytutami badawczymi 1 szkotami wyzszymi.”;

w art. 7:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
»1. W celu realizacji inwestycji mieszkaniowe] lub realizacji uzbrojenia

technicznego KZN moze, za zgoda ministra wlasciwego do spraw budownictwa,



8)

9)

b)

planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, sktadac

w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu spotki celowe;j z:

1) Skarbem Panstwa,

2) panstwowa osoba prawna,

3) jednostka samorzadu terytorialnego,

4) spotka, ktorej akcjonariuszami sa wylacznie Skarb Panstwa lub inne
panstwowe osoby prawne,

5) spotka z wigkszosciowym udziatem spolek, o ktérych mowa w pkt 4,

6) funduszem inwestycyjnym, ktorego portfelem inwestycyjnym zarzadza

podmiot, o ktéorym mowa w pkt 2,415
— wnoszac nieruchomos¢ nalezaca do Zasobu jako aport.

2. Do czasu zrealizowania celu spotki celowej wytacznymi udziatowcami,
akcjonariuszami lub wspdlnikami moga by¢ wylacznie podmioty, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 1-6.”,
uchyla sig¢ ust. 3;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. KZN moze prowadzi¢ dziatania popularyzujace innowacyjne rozwigzania

w zakresie mieszkalnictwa, gospodarki nieruchomos$ciami, budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz rewitalizacji.”;

w art. 10:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wlasciwe organy oraz wlasciwe podmioty sporzadzaja wykazy nieruchomosci,
0 ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3, ktorymi gospodaruja, potozonych:”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W wykazach, o ktérych mowa w wust. 1, nie zamieszcza si¢
nieruchomosci:
1) zajetych przez pas drogowy;
2) pokrytych powierzchniowymi wodami plyngcymi lub powierzchniowymi
wodami stojagcymi;
3) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci statutowej przez Poczte Polska S.A,

wykorzystywanych na §wiadczenie ustug powszechnych;



10)

4)  zajetych pod infrastrukture kolejowa, w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117,
z pozn. zm.?);
5) zajetych pod dworce kolejowe, w rozumieniu art. 4 pkt 8a ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.”,
c) Wwust 2:

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) podjetych uchwatach na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 1496) oraz wydanych
decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;”,

— w pkt 5 w lit. f $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g

w brzmieniu:

»Z) podstawie prawnej nabycia nieruchomosci, o ile jest znana;”,

d) wust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wykaz nieruchomos$ci sporzadzany przez Dyrektora Generalnego Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa zawiera, oprdcz informacji, o ktérych mowa

w ust. 2-4, informacje 0:”,

e) wust. 6 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zrealizowaniu na nieruchomo$ci inwestycji mieszkaniowych albo

0 rozpoczeciu procesu realizacji takich inwestycji.”;

art. 11 1 art. 12 otrzymujg brzmienie:

HArt. 11. 1. Wiasciwy organ oraz wlasciwy podmiot sporzadzajace wykaz
nieruchomos$ci oznaczaja w nim nieruchomosci, ktorych przekazanie KZN moze
znaczaco utrudni¢ realizacj¢ ich zadan lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, i dla
kazdej z nich przedstawiaja stanowisko, w ktérym w szczego6lnosci:

1) okreslaja negatywne skutki przekazania nieruchomosci dla realizacji zadan lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lub
2) okreslaja termin, po uptywie ktérego nieruchomo$¢ moze zostaé przekazana do

KZN, lub

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2361, z 2018 r.

poz. 650, 927, 1338, 1629 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 125.



11)

3) okreslajg warunki, po spetnieniu ktérych nieruchomo$¢ moze zosta¢ przekazana do
KZN.

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ przedstawione Prezesowi KZN
réwniez po przekazaniu wykazu.

Art. 12. 1. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 11, przed
wlaczeniem do Zasobu wymagane jest uzyskanie opinii:

1) ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi — w odniesieniu do nieruchomosci
powierzonej Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa;

2) Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do nieruchomosci powierzonej
Agencji Mienia Wojskowego;

3) podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z udziatow albo akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa w jednoosobowej spdtce Skarbu Panstwa albo w spoftce,
w ktorej wszystkie udziaty albo akcje naleza do Skarbu Panstwa 1 jednoosobowe]
spotki Skarbu Pafistwa — w odniesieniu do nieruchomos$ci ujetej w wykazie
sporzadzonym przez jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa albo spotke, w ktorej
wszystkie udziaty albo akcje nalezg do Skarbu Panstwa i jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa;

4) podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z udzialow albo akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa — w odniesieniu do
nieruchomosci ujete] w wykazie sporzadzonym przez spotke, w ktorej wszystkie
udziaty albo akcje naleza do jednoosobowej spoiki Skarbu Panstwa.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, sporzadzaja opini¢ w formie
przewidzianej w przepisach okreslajacych ich funkcjonowanie.

3. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku Prezesa KZN.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ w odniesieniu do spotek nadzorowanych przez

Prezesa Rady Ministrow.”;

w art. 13:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku gdy spoiki, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4, przedstawity
stanowisko, o ktorym mowa w art. 11, oraz w przypadku negatywnej opinii,
o ktorej mowa w art. 12, lub jej braku, Prezes KZN wystepuje do Prezesa

Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o powotanie Komisji



Rozjemczej przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w celu rozstrzygnigcia sprawy przekazania
nieruchomosci do Zasobu.

2. Przedstawiajac sprawe¢ do rozstrzygnigcia przez Komisje Rozjemcza przy
Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes KZN przekazuje:

1) informacje zawarte w wykazie dotyczace nieruchomosci;

2) stanowisko, o ktorym mowa w art. 11;

3) opinig, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.”,

b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Rozstrzygniecie Komisji Rozjemczej przy Sadzie Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przekazywane jest Prezesowi
KZN, wilasciwemu organowi albo wlasciwemu podmiotowi. Rozstrzygniecie
stanowi podstaw¢ sporzadzenia przez KZN protokolu zdawczo-odbiorczego
i przekazania nieruchomo$ci do Zasobu. Podpisanie protokotu zdawczo-
-odbiorczego przez wlasciwy organ albo wlasciwy podmiot nie jest wymagane.

4. W odniesieniu do nieruchomosci, ktorymi gospodaruje starosta, Prezes
KZN wystepuje do wojewody z wnioskiem o rozstrzygnigcie sprawy przekazania
nieruchomosci do Zasobu. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Rozstrzygniecie
wojewody przekazywane jest Prezesowi KZN oraz wlasciwemu organowi i stanowi
podstawe do sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego 1 przekazania
nieruchomosci do Zasobu. W tym przypadku protokél zdawczo-odbiorczy
podpisuje wojewoda w zastepstwie wlasciwego organu.”;

12) art. 14 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 14. Do przedstawienia stanowiska, o ktérym mowa w art. 11, wydania
rozstrzygnigcia lub opinii, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 i art. 13 ust. 3, nie stosuje si¢
przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302,
1467, 154411629 oraz z 2019 r. poz. 11 1 60).”;

13) uchyla si¢ art. 15;



14) art. 17 1 art. 18 otrzymujg brzmienie:

»Art. 17. Minister wlasciwy do spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzoér wykazu nieruchomosci przekazywanego KZN przez wlasciwe
organy oraz wlasciwe podmioty, sposéb jego prowadzenia oraz przekazywania, kierujac
si¢ potrzeba zagwarantowania poprawnosci 1 kompletnosci zawartych w wykazie
informacji oraz zapewnienia sporzadzania i przekazywania wykazéw w sposob jednolity
na obszarze catego kraju.

Art. 18. 1. Starostowie przekazuja wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 10, sporzadzone wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku, wojewodom
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy wykaz,
wraz ze stanowiskami, o ktorych mowa w art. 11.

2. Wojewoda dokonuje sprawdzenia wykazow nieruchomo$ci pod wzgledem
kompletnosci danych oraz ich zgodno$ci z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 17, a takze dofaczenia stanowisk, o ktérych
mowa w art. 11, w terminie 60 dni od dnia ich otrzymania.

3. W przypadku stwierdzenia kompletnosci 1 zgodno$ci wykazu nieruchomosci
wojewoda informuje staroste o mozliwos$ci przekazania wykazu do KZN.

4. W razie nieprzekazania wykazu w terminie albo stwierdzenia niezgodnosci lub
niekompletno$ci wykazu lub braku stanowisk wojewoda wzywa organ do przekazania
wykazu albo do usunigcia niezgodnosci lub uzupetnienia w terminie 21 dni od dnia
dorgczenia wezwania, wskazujac zakres niezgodnosci lub uzupelnienia.

5. W przypadku gdy organ nie przekaze lub nie uzupelni wykazu w terminie,
o ktorym mowa w ust. 4, wojewoda moze wymierzy¢, w drodze decyzji, karg
w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki. Wptywy z kar stanowig dochod budzetu
panstwa.

6. Kare uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktorej mowa
w ust. 5.

7. W przypadku nieuiszczenia kary podlega ona $ciggnigciu w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

8. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, przystuguje do ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa.”;
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po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Starostowie przekazujg wykazy nieruchomosci do KZN niezwtocznie
po otrzymaniu od wojewody informacji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 3.

2. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Prezes Agencji
Mienia Wojskowego oraz wilasciwe podmioty przekazuja wykazy nieruchomosci do
KZN, sporzadzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku, w terminie do dnia
31 stycznia roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy wykaz.

3. W terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, Prezes KZN przedstawia
wlasciwemu podmiotowi informacje o nieruchomos$ciach, w stosunku do ktorych
planuje wystapi¢ z wnioskiem o przekazanie do Zasobu w danym roku kalendarzowym.
Whiosek Prezesa KZN o przekazanie do Zasobu nieruchomosci nieujetych w informacji
jest bezskuteczny.”;

w art. 19:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,l. Prezes KZN dokonuje sprawdzenia wykazow nieruchomosci pod
wzgledem kompletnosci danych oraz ich zgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 17, a takze dotaczenia
stanowisk, o ktorych mowa w art. 11, w terminie 60 dni od dnia ich otrzymania.

2. W razie nieprzekazania wykazu w terminie albo stwierdzenia niezgodnosci
lub niekompletnosci wykazu lub braku stanowisk Prezes KZN wzywa organ lub
podmiot do przekazania wykazu albo do usuniecia niezgodnosci lub uzupetnienia
w terminie 21 dni od dnia doreczenia wezwania, wskazujac zakres niezgodnosci
lub uzupetnienia.”,

b) wuchyla si¢ ust. 314,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku gdy organ lub podmiot nie przekaze lub nie uzupeini
wykazu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes KZN moze wymierzyc,
w drodze decyzji, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki. Wptywy z kar
stanowig dochdd budzetu panstwa.”,

d) uchyla si¢ ust. 6;
w art. 20 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:
,»1. Nieruchomo$¢ ujeta w wykazie nieruchomosci przekazanym do KZN moze

zosta¢ przekazana do Zasobu, z zastrzezeniem art. 13.
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2. Przekazaniu do Zasobu moze podlega¢ rowniez cze$¢ nieruchomosci wskazanej
w wykazie nieruchomosci. Dokonanie podzialu nieruchomosci i zalozenie nowej ksiegi
wieczystej dla nieruchomo$ci powstatej w wyniku podzialu nastgpuje na wniosek
Prezesa KZN. W przypadku nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktoérych
uzytkownikiem wieczystym jest Skarb Panstwa, podzial nieruchomosci nast¢puje na
wniosek Prezesa KZN, ktéry powiadamia wiasciwy organ lub podmiot o ztozeniu
wniosku.”;

w art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Od dnia dorgczenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, do dnia przekazania
nieruchomos$ci do Zasobu albo do dnia wycofania przez Prezesa KZN wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, nieruchomos$ci objete tym wnioskiem nie mogg by¢
przedmiotem czynnosci rozporzadzajacych lub zobowigzujacych. Na wniosek
wiasciwego organu lub wiasciwego podmiotu Prezes KZN w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, moze wyrazi¢ zgode na dokonywanie tych czynnosci. Nie zajecie
stanowiska w tym terminie uwaza si¢ za wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci.
Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem przepisu jest niewazna.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢, jezeli do dnia dorgczenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, zostal rozstrzygnigty przetarg na zagospodarowanie nieruchomosci,
zawarto protokot uzgodnien lub umowe przedwstepng, ktore beda stanowi¢ podstawe
dokonania czynnos$ci rozporzadzajacych lub zobowigzujacych.”;

w art. 22:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Przekazanie nieruchomosci do Zasobu przez wlasciwy organ nastepuje na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, sporzadzonego przez ten organ, wedtug
wzoru zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej KZN. Protokot
podpisuje Prezes KZN oraz wlasciwy organ.”,

b) wust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Protokot zdawczo-odbiorczy zawiera informacje 0:”,
— pkt415 otrzymujg brzmienie:
»4) przeznaczeniu nieruchomosci;

5) wlasciwym organie, ktory przekazuje nieruchomos¢ do Zasobu.”,
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c¢) wust. 3 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,1) informacje o stanie prawnym nieruchomosci, w szczegdlnosci: ograniczonych
prawach rzeczowych ustanowionych na nieruchomos$ci, w tym hipotekach,
umowach dotyczacych nieruchomosci lub jej czgsci, zgloszonych
roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czeSci oraz toczacych si¢
postepowaniach administracyjnych i sgdowych dotyczacych nieruchomosci;

2) informacje o dotychczasowym sposobie zagospodarowania i korzystania
z nieruchomosci;”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Z dniem podpisania protokolu zdawczo-odbiorczego przez wlasciwy
organ i KZN nieruchomo$¢ przechodzi do Zasobu, a Skarb Panstwa powierza KZN
wykonywanie prawa wilasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz.”,

€) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku nieruchomosci przekazywanych przez wtasciwe podmioty
protokot sporzadza witasciwy podmiot. Przepisy ust. 2—5 stosuje si¢ odpowiednio.
Protokot podpisany przez Prezesa KZN i1 wlasciwy podmiot stanowi podstawe
sporzadzenia protokotu przekazania nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 22b.”,

f) uchyla si¢ ust. 7;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a-22b w brzmieniu:

»Art. 22a. W przypadku niepodpisania przez wlasciwy organ albo wilasciwy
podmiot protokotu zdawczo-odbiorczego w terminie 14 dni od dnia wystapienia przez
Prezesa KZN o jego podpisanie, art. 13 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22b. 1. Przekazanie nieruchomosci do Zasobu przez wilasciwy podmiot
nastepuje na podstawie protokotu przekazania nieruchomos$ci spisanego na wniosek
KZN i zawierajacego o$§wiadczenie przedstawiciela KZN o przyjeciu nieruchomosci do
Zasobu. Protokdt przekazania nieruchomosci spisuje si¢ w formie aktu notarialnego.
Art. 92 § 4 i 4" ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2291, z pdzn. zm.>) stosuje sie odpowiednio.

2. Protokot przekazania nieruchomos$ci, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
w szczegblnosci oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej 1 oznaczenie stron,

zgodnie z treScig protokolu zdawczo-odbiorczego oraz postanowienia w zakresie

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 723, 1496,

1629, 1669, 2193 i 2314 oraz z 2019 r. poz. 87.
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przekazania praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa 1 powierzenia

wykonywania tych praw KZN.

3. Do protokotu przekazania nieruchomosci zatacza si¢ protokédt zdawczo-
-odbiorczy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 6a.

4. Z dniem podpisania protokotu przekazania nieruchomosci:

1) prawo wlasno$ci 1 inne prawa rzeczowe na przekazywanej nieruchomosci,
przechodza na rzecz Skarbu Panstwa, ktory powierza KZN wykonywanie tych
praw;

2) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przyshugujace
wiasciwemu podmiotowi wygasa a istniejace obciazenia uzytkowania wieczystego
staja si¢ obcigzeniami nieruchomosci;

3) nieruchomosci przechodza do Zasobu KZN.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. 1. Protokdt zdawczo-odbiorczy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, albo
protokét przekazania nieruchomos$ci, o ktorym mowa w art. 22b ust. 1, albo
rozstrzygnigcie Komisji Rozjemczej przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej stanowia podstawe wpisu w ksiedze wieczystej
lub podstawg zatozenia ksiggi wieczystej dla nieruchomosci przekazanej do Zasobu.

2. Prezes KZN sklada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci nalezacej do Zasobu albo o zalozenie ksiggi wieczystej dla takiej
nieruchomosci.”;

w art. 24:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Prezes KZN moze wypowiedzie¢ kazda umowe dotyczaca nieruchomosci,
wtym umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia, z zachowaniem umownych
termindw wypowiadania, a w razie ich braku terminéw ustawowych, jezeli
wypowiedzenie umowy jest konieczne lub umozliwi wykorzystanie
nieruchomosci na cel mieszkaniowy lub na realizacje uzbrojenia technicznego
niezbgdnego do prawidlowego funkcjonowania inwestycji mieszkaniowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy nie okreslono terminu wypowiedzenia, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 3, wypowiedzenie nast¢puje z zachowaniem trzymiesigcznego okresu

wypowiedzenia, a w odniesieniu do dzierzawionych nieruchomos$ci rolnych
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z zachowaniem rocznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku
dzierzawnego.”,

c) uchyla si¢ ust. 4;

po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Wysoko$¢ 1 sposob zaptaty rekompensaty z tytulu przekazania
nieruchomosci do Zasobu Prezes KZN uzgadnia z wlasciwym podmiotem, ktory
przekazat nieruchomos¢.

2. Jezeli w terminie 2 miesi¢cy od dnia przekazania nieruchomos$ci do Zasobu nie
dojdzie do uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1, wysoko$¢ rekompensaty i sposob jej
zaplaty ustala, w drodze decyzji, wojewoda.

3. Wyptlata rekompensaty z tytulu przekazania nieruchomosci obcigza KZN.

4. Wysoko$¢ rekompensaty z tytutu przekazania ustala si¢ na podstawie wartosci
rynkowej nieruchomos$ci okreslonej w operacie szacunkowym sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego, wedlug stanu i przeznaczenia nieruchomosci oraz jej
wartosci w dniu przekazania nieruchomos$ci do Zasobu. Koszty operatu szacunkowego
ponosi KZN.

5. Decyzja o ustaleniu rekompensaty jest ostateczna. W terminie 2 miesiecy od
dnia dorgczenia decyzji o ustaleniu rekompensaty strona niezadowolona z wysokosci
rekompensaty moze wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego. Wniesienie powddztwa
nie wstrzymuje wykonania decyzji.”;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1. Nieruchomos$¢ albo jej cze$¢ nalezaca do Zasobu moze zostaé
wylaczona z Zasobu przez Prezesa KZN, w tym rowniez na wniosek wlasciwego organu
lub wlasciwego podmiotu, jezeli jest zbedna dla realizacji zadan KZN, albo
w odniesieniu do tej nieruchomosci zostaly zgloszone roszczenia.

2. W przypadku gdy wylaczeniu podlega nieruchomos¢ przekazana uprzednio do
Zasobu przez wilasciwy podmiot, warunki przekazania oraz wysokos¢ zwracanej
rekompensaty podlegaja uzgodnieniu w drodze umowy.

3. W przypadku gdy zawarcie umowy z wiasciwym podmiotem nie dojdzie do
skutku, Prezes KZN przekazuje nieruchomos$¢ do zasobu, ktorym gospodaruje starosta

wykonujacy zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.”;
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25) wart. 27:

26)

27)

28)

a)

w ust. 1:
— uchyla si¢ pkt 4,
— dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
»J) ministra wlasciwego do spraw transportu ztozony w zwiazku z potrzeba

wykorzystania tej nieruchomosci na cele transportowe;”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) informacje zawarte w wykazie dotyczace tej nieruchomosci;”,
c) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wylaczenie nieruchomosci z Zasobu i przekazanie do zasobu wlasciwego
organu nast¢puje na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego sporzadzanego
przez Prezesa KZN. Protokot podpisuje Prezes KZN oraz wtasciwy organ. Protokot
zdawczo-odbiorczy stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Prezes KZN
sktada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
wylaczonej z Zasobu. Przepis art. 22 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Z dniem podpisania protokolu zdawczo-odbiorczego nastgpuje
przekazanie nieruchomosci wtasciwemu organowi.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku niepodpisania przez wilasciwy organ protokotu zdawczo-

-odbiorczego przepis art. 22a stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby prawne, spotki

Skarbu Panstwa, w przypadku uznania, Zze nieruchomos¢ nie jest niezbedna do realizacji

ich zadan, mogg przekazywac¢ nieruchomosci do Zasobu, na wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

za zgoda Prezesa KZN.”;

w art. 30a dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Prawo pierwokupu nie przystuguje w przypadku sprzedazy lokalu.”;

29) w art. 31 uchyla si¢ ust. 6;
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30) wart. 32:

31)

a)

b)

c)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

, 1. Rada Nadzorcza sktada si¢ z 5 cztonkow.
2. W sktad Rady Nadzorczej wchodzi:

1) dwoch przedstawicieli ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w tym
Przewodniczacy Rady Nadzorczej;

2) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

3) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi;

4) przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d.  Minister wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa powotuje cztonkéw Rady

Nadzorczej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2—4, na wniosek odpowiednio ministra do

spraw finansow publicznych, ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi i Ministra

Obrony Narodowe;j.”,

w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) z wlasnej inicjatywy.”;

w art. 33 w ust. 1:

a)

b)

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) Wwyrazanie zgody na zbycie nieruchomosci nalezacej do Zasobu, gdy jej
warto$¢ nie przekracza 4 000 000 zt;”,

po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) wyrazanie zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 52, w przypadku gdy warto$¢ tej nieruchomos$ci nie przekracza
2 000 000 zt;”,

w pkt 7 lit. b 1 ¢ otrzymujg brzmienie:

,b) dokonania czynnosci prawnej, innej niz zbycie, w przypadku gdy warto$¢
nieruchomosci nie przekracza 4 000 000 zi,

c) ustanawiania hipotek, w celu zabezpieczenia zobowigzan finansowych KZN
na nieruchomos$ciach nalezacych do Zasobu, gdy warto$¢ nieruchomosci nie

przekracza 4 000 000 zt;”;
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32) art. 35 otrzymuje brzmienie:

33)

34)

»Art. 35. Pisemnej zgody ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wymaga:

1) zacigganie kredytow 1 pozyczek przez KZN, gdy ich warto$¢ przekracza
4 000 000 zt;

2) dokonanie czynnos$ci prawnej przez KZN, ktoérej przedmiotem jest nieruchomosé
wchodzaca w sklad Zasobu, w przypadku gdy warto$¢ tej nieruchomosci
przekracza 4 000 000 z1;

3) nieodptatne przekazanie nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 52, w przypadku
gdy wartos¢ tej nieruchomosci przekracza 2 000 000 zt;

4) ustanawianie hipotek, w celu zabezpieczenia zobowigzan finansowych KZN, na
nieruchomosciach nalezacych do Zasobu, gdy warto$¢ nieruchomosci przekracza
4 000 000 zt;

5) nabywanie nieruchomosci przez KZN na rzecz Skarbu Panstwa w drodze umoéow
cywilnoprawnych;

6) nabywanie nieruchomosci na wtasnos¢ KZN z przeznaczeniem na siedzib¢ KZN;

7) tworzenie spotek celowych, w tym spotek tworzonych na podstawie przepiséw
o partnerstwie publiczno-prywatnym;

8)  wnoszenie nieruchomosci jako aportu do spotek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.”;

w art. 36:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezesa KZN powoluje, po zaopiniowaniu przez Rad¢ Nadzorcza, minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa sposréd os6b wytonionych w drodze otwartego
1 konkurencyjnego naboru.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prezesa KZN odwoluje minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”,

c) uchyla si¢ ust. 4;

w art. 37:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje o naborze na stanowisko Prezesa KZN oglasza si¢ przez

umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie KZN oraz
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w Biuletynie Informacji Publicznej KZN 1 Biuletynie Informacji Publicznej
ministerstwa obslugujagcego ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Termin, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 6, nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od
dnia opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej ministerstwa
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W toku naboru Rada Nadzorcza wylania nie wigcej niz 3 kandydatow,
ktorych przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w celu dokonania przez
ministra wyboru jednego kandydata.”,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Informacj¢ o wyniku naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez
umieszczenie informacji w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie KZN oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej KZN 1 Biuletynie Informacji Publicznej
ministerstwa obslugujacego ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”,

e) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej ministerstwa
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa informacji o naborze oraz
o wyniku naboru jest bezplatne.”;

35) wart. 38 wust. 1:
a) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) sktadanie Radzie Nadzorczej wnioskow o:

a) wyrazanie zgody na zbycie nieruchomosci nalezacej do Zasobu, gdy jej

warto$¢ nie przekracza 4 000 000 zt,

b) wyrazanie zgody na nieodplatne przekazanie nieruchomosci, o ktorym

mowa w art. 52, w przypadku gdy warto$¢ tej nieruchomosci nie

przekracza 2 000 000 zt;”,
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b) wpkt9 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,b) dokonania czynnosci prawnej, innej niz zbycie, w przypadku gdy wartos¢
nieruchomosci nie przekracza 4 000 000 zt,

c) ustanawiania hipotek, w celu zabezpieczenia zobowigzan finansowych KZN
na nieruchomos$ciach nalezacych do Zasobu, gdy warto$¢ nieruchomosci nie
przekracza 4 000 000 zt;”,

c) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) kontrolowanie wykorzystania nieruchomosci, ktoére zostaty sprzedane lub

oddane w uzytkowanie wieczyste;”,
d) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej KZN informacji o nabyciu

1 zbyciu nieruchomosci nalezacych do Zasobu;”;
w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Czynnos$ci prawnych w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych KZN, w tym
praw i obowiazkéw majatkowych wynikajacych z gospodarowania nieruchomosciami
nalezacymi do Zasobu, dokonuje Prezes KZN, albo petnomocnik upowazniony przez
Prezesa KZN, z zastrzezeniem kompetencji Rady Nadzorczej oraz ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.”;

w art. 43:
a) wust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) $rodki przyznane innym podmiotom.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 46:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) przychody z dzialalnosci w zakresie gospodarowania Zasobem;”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 1nne przychody z dziatalno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
nalezacymi do Zasobu, z zastrzezeniem art. 62a.”;
w art. 49 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. KZN moze naby¢ wlasno$¢ nieruchomosci wylacznie z przeznaczeniem

utworzenia siedziby.”;
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po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. KZN jest obowigzany do gospodarowania s$rodkami finansowymi

z zachowaniem szczegolnej starannosci i zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki.”;

art. 51:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

, 1. Nieruchomosci nalezace do Zasobu moga by¢ przedmiotem:

1) sprzedazy;

2) oddania w uzytkowanie wieczyste;

3) nieodptatnego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego, zwigzkowi
tych jednostek lub spotce celowej z wylgcznym udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego;

4) wniesienia jako aportu do spoiki celowej z udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego lub innych podmiotow;

5) umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:;

6) zamiany nieruchomosci.

2. Nieruchomosci nalezace do Zasobu moga by¢ obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi lub oddawane w najem lub dzierzawg.

3. Udzielanie wsparcia finansowego ze $rodkéw KZN jest mozliwe, o ile
przyczynia si¢ to do istotnego na danym obszarze zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych obywateli, zwigkszenia liczby mieszkan wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub realizowanych w ramach spotecznego
budownictwa czynszowego 1 jest to zgodne z zasadami prawidlowej gospodarki,
z zachowaniem szczegolnej starannosci.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:

»Art. 5Sla. 1. Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci nalezace do Zasobu moga

by¢ sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

1)

2)

3)

2. Nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli:

jest zbywana lub nieodplatnie przekazywana na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku tych jednostek;

jest nieodptatnie przekazywana spotce celowej z wylagcznym udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego;

jest przedmiotem umowy zamiany;
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4)  sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

5) ma stanowi¢ wkiad niepieni¢zny (aport) do spotki lub wkiad wiasny do spoitki,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. 1693);

6) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu, a wybor partnera prywatnego nastgpit
w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyrazi¢ zgode¢ na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zbycia nieruchomo$ci przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje uzbrojenia technicznego albo innych celéw publicznych,
jezeli cele te beda realizowane przez podmiot, dla ktoérego sg to cele statutowe i ktoéry
dochody przeznacza w cato$ci na dziatalno$¢ statutowa.

4. Zawarcie umow najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.

5. Podstawe zawarcia umowy w trybie bezprzetargowym stanowi protokot
z przeprowadzonych negocjacji lub rokowan na zbycie podpisany przez Prezesa KZN
lub upowazniong osobg.”;

w art. 52:

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Nieodplatne przekazanie nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego,

zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego lub spotce celowej z wylacznym

udziatem jednostki samorzadu terytorialnego moze nastapic:”,

b) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) Inwestycji towarzyszacej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku zbycia lub przeznaczenia nieruchomosci na inny cel, niz

okreslony w umowie, przed uplywem 10 lat, liczac od dnia jej nabycia, KZN
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wystepuje do jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego lub spotki celowej, z zadaniem zwrotu wartosci rynkowej
nieruchomosci, okreslonej na dzien zadania. KZN moze odstapi¢ od zadania zwrotu
jezeli nieruchomos$¢ zostanie przekazana na cele publiczne.”,

d) uchylasigust.4,519;

po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

LArt. 52a. Umowa spotki celowej, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1, okresla

w szczegblnosci:

1) oznaczenie nieruchomos$ci wnoszonej przez KZN jako aport do spotki;

2) cel spotki zwigzany z realizacja inwestycji mieszkaniowej lub realizacja uzbrojenia
technicznego;

3) zobowigzanie spotki do wykorzystania nieruchomosci bedacej przedmiotem aportu
na cel zwigzany z realizacja inwestycji mieszkaniowej, w ktorej co najmniej
50% powierzchni uzytkowej mieszkan beda stanowily mieszkania na wynajem;

4) termin realizacji inwestycji mieszkaniowej lub realizacji uzbrojenia technicznego;

5) postanowienia przewidujace ograniczenia w zbyciu nieruchomos$ci wniesionej
aportem do spotki;

6) postanowienia przewidujace, iz w przypadku niezrealizowania celu spotki
w terminie okreslonym w umowie, przewidzianym dla realizacji inwestycji
mieszkaniowej, spotka ulega rozwigzaniu.”;

w art. 53:

a) ust. 112 otrzymuje brzmienie:

»1. Realizujgc zadania, o ktérych mowa w art. 5, Prezes KZN oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej KZN przetarg na sprzedaz lub zawarcie umowy
o oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nalezacej do Zasobu, w celu
realizacji inwestycji mieszkaniowych, z zastrzeZzeniem ust. 2.

2. W przypadku przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktorej wartos¢
przekracza 4 000 000 zt, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wyraza zgodg, o ktorej
mowa w art. 35 pkt 2, przed ogloszeniem przetargu.”,

b) wuchyla si¢ ust. 315-18;
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ust. 112 otrzymujg brzmienie:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)
1)

,»1. W ogloszeniu o przetargu, o ktorym mowa w art. 53, wskazuje si¢:

rodzaj przetargu;

czas, miejsce 1 warunki przetargu;

oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntéw
i budynkow;

powierzchni¢ nieruchomosci;

opis nieruchomosci;

przeznaczenie nieruchomosci oraz sposéb jej zagospodarowania;
powierzchni¢ uzytkowa mieszkan, ktére maja by¢ zrealizowane na
nieruchomosci, wyrazong w m?, w tym powierzchni¢ uzytkowa mieszkan na
wynajem, ktdéra nie moze by¢ mniejsza niz 50% ogolnej powierzchni
mieszkan w danej inwestycji;

cen¢ nieruchomosci lub stawke procentowa pierwszej oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego;

informacj¢ o tym, czy inwestycja mieszkaniowa bedzie realizowana na
podstawie projektu budowlanego opracowanego przez KZN oraz o miejscu,
w ktorym mozna zapoznac si¢ z tym projektem;

wysoko$¢ wadium;

terminy poprzednich przetargdéw w razie oglaszania kolejnego przetargu.

2. Ogloszenie o przetargu moze rdwniez zawiera¢ kryteria oceny ofert, w tym

m.in.:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

oferowang ceng;

termin zakonczenia inwestycji mieszkaniowej lub terminy zakonczenia jej
etapow;

sposoOb ksztaltowania czynszu najmu;

przedstawienie koncepcji architektoniczno-budowlane;;

powierzchni¢ uzytkowa mieszkan, ktére maja by¢ zrealizowane na
nieruchomoéci wyrazong w m?;

powierzchni¢ uzytkowa mieszkan na wynajem, w tym zwigzanych z umowg

najmu instytucjonalnego z dojéciem do wlasnosci, wyrazong w m? lub jako
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udziat w catkowitej powierzchni uzytkowej mieszkan, ktore maja byc
zrealizowane na nieruchomosci;
7) zgodno$¢  planowanej  inwestycji  mieszkaniowej z  programem
gospodarowania Zasobem, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 4;
8) dodatkowe utatwienia dla os6b niepetnosprawnych;
9) wymagania w zakresie dost¢pu do miejsc parkingowych i wind,
10) wymagania dotyczace rodzajow materiatbw budowlanych i rozwigzan
architektonicznych;
11) doswiadczenie w realizacji inwestycji mieszkaniowych polegajacych na
budowie budynkéw jednorodzinnych i budynkéw wielorodzinnych;
12) zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne i finansowe umozliwiajace
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowej;
13) proponowane przez oferenta rozwigzania w zakresie zapewnienia dostepu
nieruchomosci do infrastruktury technicznej i spotecznej;
14) zapewnienie oferenta przy =zawieraniu uméw najmu o stosowaniu
pierwszenstwa wobec 0sob niepelnosprawnych.”,
b) uchyla si¢ ust. 3,
c) ust. 415 otrzymuja brzmienie:
»4. W ogloszeniu zamieszcza si¢ rowniez informacje o wydanych decyzjach
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz decyzje o pozwoleniu na
budowe.
5. Cen¢ nieruchomo$ci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz warto$¢
nieruchomosci okreslona przez rzeczoznawce majatkowego.”,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»8.  Minister  wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob 1 tryb przeprowadzania przetargow na nieruchomosci
nalezagce do Zasobu, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jawnoSci
1 jednolitosci postepowania, rownego dostepu do udziatu w przetargu, uzyskania
najkorzystniejszego wyniku przetargu.”;
47) wart. 55:
a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 2,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W sktad komisji przetargowej wchodzg nie mniej niz 3 osoby.”;

48) uchyla si¢ art. 56-60;
49) wart. 61:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Oferty moga by¢ sktadane w terminie 60 dni od daty ogloszenia

o przetargu, o ktorym mowa w art. 53.”,

b) wust. 2:

w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) numer przystgpujacego do przetargu w Krajowym Rejestrze Sadowym,
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej lub innego
wlasciwego rejestru,”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) o$wiadczenia o zobowigzaniu si¢ przystepujacego do przetargu do

wykonania zobowigzan majacych wplyw na wynik przetargu;”;

50) wart. 62:

a)

b)

w ust. 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Umowa sprzedazy lub oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
okresla w szczegdlnosci:”,
uchyla sie¢ pkt 7,
w pkt 10:
—— uchyla sig¢ lit. a,
—— lit. b 1 ¢ otrzymuja brzmienie:
,»b) zobowigzania nabywcy nieruchomosci majace wplyw na wynik
przetargu,
c) obowigzek przedkladania KZN informacji, o ktorych mowa
wart. 101,”,
pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
w wysokosci nie nizszej niz 10% wartosci nieruchomosci stanowigcej

przedmiot umowy;”,

uchyla si¢ ust. 2,
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c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»1. W przypadku oddania nieruchomosci z Zasobu w uzytkowanie wieczyste

KZN wykonuje kompetencje wlasciwego organu okre§lone w dziale II ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Przepisow art. 63—66

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje si¢.”;
po art. 62 dodaje si¢ art. 62a w brzmieniu:

SArt. 62a. 1. W przypadku zbycia przez KZN nieruchomos$ci przekazanej do
Zasobu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencj¢ Mienia Wojskowego,
KZN wyptaca tym podmiotom rekompensate w wysokosci odpowiadajacej
90% dochoddw uzyskanych przez KZN ze zbycia tej nieruchomosci.

2. Dochod uzyskany przez KZN ze zbycia nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1,
oblicza si¢ jako roznice miedzy przychodami z tego zbycia a kosztami bezposrednio
zwigzanymi z pozyskaniem i gospodarowaniem tg nieruchomoscia.

3. W przypadku wniesienia nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, do spoiki,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencja Mienia Wojskowego wykonuja
prawa z 90% udzialéw lub akcji odpowiadajacych wartosci wniesionej nieruchomosci
pomniejszonej o koszty bezposrednio zwigzane z pozyskaniem i gospodarowaniem
ta nieruchomoscia.”;
uchyla sig art. 63 1 art. 64;

w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu pozyskania $rodkow finansowych stuzacych realizacji zadan, o ktoérych
mowa w art. 5, KZN moze, za zgoda ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, sprzedawac
1oddawa¢ w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci nalezagce do Zasobu,
nieprzeznaczone na cele realizacji inwestycji mieszkaniowych lub realizacji uzbrojenia
technicznego.”;
po art. 65 dodaje si¢ art. 65a—65b w brzmieniu:

»Art. 65a. 1. Prezesowi KZN przystluguje prawo pierwokupu, w przypadku
sprzedazy:

1) nieruchomosci nabytej uprzednio przez sprzedawce od KZN na podstawie art. 53;
2) prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, nabytej uprzednio

przez sprzedawce od KZN na podstawie art. 53;
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3) niezabudowanej nieruchomos$ci nabytej uprzednio przez sprzedawce od KZN na

podstawie art. 65 ust. 1;

4) prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej,

nabytej uprzednio przez sprzedawce od KZN na podstawie art. 65 ust. 1.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, prawo pierwokupu okreslone
w przepisach dzialu III rozdzialu 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nie przystuguje.

3. Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania
przez Prezesa KZN zawiadomienia o tre§ci umowy sprzedazy.

4. Notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy jest obowigzany do przekazania
Prezesowi KZN wypisu aktu notarialnego obejmujacego umowe sprzedazy, o ktorej
mowa w ust. 1, w terminie 3 dni od dnia zawarcia umowy.

5. Prawo pierwokupu Prezes KZN wykonuje przez ztozenie o§wiadczenia w formie
aktu notarialnego u notariusza, o ktorym mowa w ust. 4. W przypadku gdyby zlozenie
o$wiadczenia u tego notariusza bylo niemozliwe lub napotykato powazne trudnosci,
moze by¢ ono ztozone u innego notariusza.

6. Z chwilg ztozenia o§wiadczenia:

1) nieruchomo$¢ staje si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa 1 przechodzi do Zasobu, jezeli
wykonanie prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy nieruchomosci;

2) prawo uzytkowania wieczystego wygasa, jezeli wykonanie prawa pierwokupu
dotyczyto sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego.

7. Prawo pierwokupu wykonuje si¢ po cenie ustalonej mi¢dzy stronami w umowie
sprzedazy.

Art. 65b. 1. Sprzedaz nieruchomosci na zasadach okreslonych w art. 53 nastepuje
z zastrzezeniem prawa odkupu.

2. Prawo odkupu przystuguje KZN w przypadku, gdy na sprzedanej nieruchomosci
nie zrealizowano celu, o ktorym mowa w art. 53, lub mimo uptywu 2 lat od dnia
sprzedazy nieruchomosci, nie rozpoczeto prac zwigzanych z realizacja celu.

3. Prawo odkupu wykonuje si¢ przez oswiadczenie Prezesa KZN zlozone
kupujacemu. Os$wiadczenie o wykonaniu prawa odkupu sporzadza si¢ w formie aktu
notarialnego.

4. Z chwilg wykonania prawa odkupu nabywca jest obowigzany przenies¢ na rzecz

Skarbu Panstwa wtasno$¢ nieruchomosci za zwrotem ceny i kosztow sprzedazy oraz
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za zwrotem nakladow. Zwrot naktadow, ktore nie stanowily naktadéw koniecznych,
nalezy si¢ nabywcy tylko w granicach istniejgcego zwigkszenia wartos$ci nieruchomosci.

5. Prawo odkupu nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje KZN
w okresie 5 lat, liczac od dnia sprzedazy nieruchomosci.”;

w art. 66 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,zamiany nieruchomos$ci dokonywanej w ramach odszkodowania, o ktorym mowa

w przepisach o gospodarce nieruchomosciami, przepisach ustaw, o ktorych mowa

w art. 10 ust. 2 pkt 5 lit. e, oraz ustawach stanowigcych podstawe wydania aktu prawa

miejscowego, o ktorym mowa w lit. b, przyslugujacego od Skarbu Panstwa,

w przypadku:”;

uchyla si¢ rozdziaty 6 i 7;

w art. 96:

a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

»2) zgodnos$ci realizowane] inwestycji mieszkaniowej z warunkami okre§lonymi

w zawartych z KZN umowach, w tym dotyczacych wniesienia nieruchomosci
jako aportu;”,

b) uchylasi¢ pkt 314,

c) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»Y) przedktadanych informacji wynikajacych z art. 101.”;
art. 98 otrzymuje brzmienie:

,yArt. 98. Nabywca albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci z Zasobu informuje
Prezesa KZN o zakonczeniu budowy inwestycji mieszkaniowej objetej umowa z KZN
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia budowy. Do zawiadomienia zalacza si¢
geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza, wykonang przez osobg posiadajaca
odpowiednie uprawnienia, obejmujacag w szczeg6lnosci pomiar powierzchni uzytkowej
lokali.”;

w art. 99:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Kontrole, o ktorej mowa w art. 96 pkt 2, Prezes KZN przeprowadza
obowigzkowo po zakonczeniu budowy, a przed zlozeniem wniosku przez nabywce
albo uzytkownika wieczystego nieruchomo$ci z Zasobu o wydanie decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku stwierdzenia braku naruszenia warunkéw umowy lub
ustawy Prezes KZN wydaje nabywcy albo uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomo$ci z Zasobu zaswiadczenie o braku zastrzezen.”;

art. 100 otrzymuje brzmienie:

»Art. 100. 1. W przypadku stwierdzenia, po wydaniu decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, naruszenia warunkéw umowy lub ustawy, Prezes KZN wzywa nabywce
albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci z Zasobu do zlozenia wyjasnien oraz
usuni¢cia stwierdzonych uchybien, wyznaczajac mu odpowiedni termin.

2. Prezes KZN, biorac pod uwage stopien naruszenia warunkéw umow zawartych
znabywcg albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomos$ci z Zasobu, moze je
rozwigzac i natozy¢ kary wynikajace z tych uméw.”;

w art. 101:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Do zakonczenia realizacji inwestycji nabywca albo uzytkownik wieczysty
nieruchomo$ci z Zasobu przedktada corocznie Prezesowi KZN do dnia
15 listopada, wedtug stanu na dzief 31 pazdziernika, informacje¢ dotyczaca:”,
— uchyla si¢ pkt 2 1 3,
— pkt 516 otrzymujg brzmienie:
»J) powierzchni uzytkowej mieszkan utworzonych w ramach inwestycji
mieszkaniowej realizowanej na nieruchomosci zbytej lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste;
6) powierzchni uzytkowej mieszkan utworzonych w ramach inwestycji
mieszkaniowej realizowanej na nieruchomosci zbytej lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste uzytkowanych na zasadach najmu 1 udziatu tej
powierzchni w powierzchni uzytkowej mieszkan, o ktérych mowa
w pkt 5;”,
— uchyla si¢ pkt 7,
—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) wypelnienia zobowigzan majacych wptyw na wynik przetargu.”,

b) wuchyla si¢ ust. 2-5;
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62) wart. 102 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Czynnosci kontrolne s3 wykonywane bezposrednio przez pracownikoéw Biura

na podstawie upowaznienia do wykonywania tych czynno$ci wydanego przez Prezesa

KZN, w obecnosci nabywcey albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci z Zasobu lub

osoby przez niego upowaznione;j.”;

63) wart. 103 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2) zadania od nabywcy albo uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci z Zasobu

przedstawienia pisemnej informacji na temat nieruchomos$ci, inwestycji
mieszkaniowe]j realizowanej z wykorzystaniem tej nieruchomosci lub mieszkan

utworzonych w wyniku tej inwestycji;

3) wgladu do dokumentéw zwigzanych z nieruchomoscia, realizowang inwestycja
mieszkaniowg lub utworzonymi mieszkaniami, sporzadzania ich odpiséw,
wyciggow lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentow;”;

64) wart. 104:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,W stosunku do os6b upowaznionych do przeprowadzania kontroli nabywca albo

uzytkownik wieczysty nieruchomosci z Zasobu ma obowigzek:”,

b) pkt2—4 otrzymuja brzmienie:

,»2) udostepnienia pisemnej informacji na temat nieruchomosci, inwestycji
mieszkaniowe] realizowanej z wykorzystaniem tej nieruchomosci lub
mieszkan utworzonych w wyniku tej inwestycji;

3) udostepnienia dokumentéw zwigzanych z nieruchomos$cia, realizowang
inwestycja mieszkaniowa lub utworzonymi mieszkaniami;

4) umozliwienia sporzadzania odpisow, wyciggow lub kopii dokumentéw
zwigzanych z nieruchomo$cig, realizowang inwestycja mieszkaniowa lub
utworzonymi mieszkaniami oraz zabezpieczania tych dokumentow;”;

65) wart. 105:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, jest sporzadzany w dwodch
egzemplarzach 1 podpisywany przez osobe wykonujaca czynnosci kontrolne oraz
nabywce albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci z Zasobu lub osobe¢ przez

niego upowazniong.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku odmowy podpisania raportu, o ktorym mowa w ust. 1, przez
nabywce, uzytkownika wieczystego nieruchomosci z Zasobu lub osobe przez nich
upowazniong raport jest podpisywany przez osob¢ wykonujacg czynnos$ci
kontrolne, ktora dokonuje w raporcie adnotacji o odmowie podpisania.”;

w art. 108:
a) uchyla sie pkt 1-8,
b) pkt9 otrzymuje brzmienie:
,»9) nie dopelnia obowigzkoéw informacyjnych wynikajacych z art. 101,”,
c) czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
,— moze podlega¢ administracyjnej karze pienieznej.”;
w art. 109 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Administracyjng kare pieni¢zng moze nalozy¢, w drodze decyzji, Prezes
KZN.”;
w art. 110:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Administracyjng kar¢ pieniezng mozna wymierzy¢ w wysokosci do

6% wartos$ci nieruchomosci stanowigcej przedmiot umowy z KZN.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 1, Prezes KZN
wzywa nabywce albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci z Zasobu do
usunigcia naruszen, wyznaczajac jednoczesnie termin ich usunigcia.”,

c) uchyla sig ust. 5;
uchyla sig art. 131.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1916 1 2354) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 36* w ust. 8 w pkt 23 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 24
w brzmieniu:
,»24) Krajowy Zasob Nieruchomosci.”;

w art. 36° w ust. 3 wyrazy ,,oraz 22” zastepuje si¢ wyrazami ,,, 22 oraz 23 i 24”.
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Art. 3. W ustawie dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2101 oraz z 2018 r. poz. 650 i 1669) w art. 40b w ust. 2 w pkt 4 kropke
zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»Y) Krajowego Zasobu Nieruchomosci w zwiazku z jego dziataniami majacymi na celu

regulacje stanu prawnego nieruchomosci nalezacych do Zasobu, o ktorym mowa

w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2363), oraz zbycie lub udost¢pnienie nieruchomosci

wchodzacych w sklad tego Zasobu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 506) w art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze zarzadza¢ nieruchomosciami
mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomo$ci w formach

okreslonych w przepisach o gospodarce komunalnej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z pézn. zm.¥) w art. 6 w ust. 1 w pkt 20 kropke zastepuje sie
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:

,»21) Krajowy Zasob Nieruchomosci.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2018 r.
poz. 716, 1496 1 1506) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 ust. la otrzymuje brzmienie:
»la. Ustanowienie odrgbnej wilasnosci samodzielnego lokalu nastepuje zgodnie
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo trescig decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu albo uchwaty o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe albo skutecznie
dokonanym zgloszeniem, i zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie albo skutecznie
dokonanym zawiadomieniem o zakonczeniu budowy.”;
2) art. 19 otrzymuje brzmienie:
»Art. 19. Jezeli liczba lokali wyodrgbnionych 1 lokali niewyodrebnionych,

nalezacych nadal do dotychczasowego wtasciciela, nie jest wigksza niz trzy, do zarzadu

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429, 2500 oraz z 2019 r. poz. 37, 326,
504 i534.
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nieruchomos$cig wsp6lng majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego
1 Kodeksu postgpowania cywilnego o wspdiwlasnosci.”;
w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli liczba lokali wyodrgbnionych i lokali niewyodrebnionych jest wigcksza
niz trzy, wlasciciele lokali s3 obowigzani podja¢ uchwate o wyborze jednoosobowego
lub kilkuosobowego zarzadu. Cztonkiem zarzadu moze by¢ wylgcznie osoba fizyczna
wybrana spos$rod wilascicieli lokali lub spoza ich grona.”,

w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli w terminie dwoch lat od dnia wyodrgbnienia wlasno$ci pierwszego
lokalu  w nieruchomosci, w ktorej liczba lokali wyodrgbnionych oraz
niewyodrebnionych jest wigksza niz trzy, wiasciciele lokali nie dokonaja wyboru
zarzadu ani nie powierza zarzadu nieruchomoscia wspolng w umowie zawartej w formie
aktu notarialnego, ustanowienia zarzadcy przymusowego przez sad moze zadacé takze
dotychczasowy zarzadca nieruchomos$ci, ktory sprawowal zarzad nieruchomoscia
w dniu, w ktérym wyodrebniono wtasno$¢ pierwszego lokalu, i kontynuowat zarzad ta

nieruchomoscia przez okres co najmniej dwoch lat.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,

1276, 1496, 1669, 2245 oraz z 2019 r. poz. 51) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

w art. 35 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5;
w art. 71 uchyla si¢ ust. 8.

Art. 8. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, 1540 i 2529) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

w art. 15a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela finansowania zwrotnego przez
udzielanie kredytow w ramach realizacji rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Jezeli finansowanie zwrotne jest udzielane podmiotom, o ktérych mowa

w ust. 2 pkt 1-3, zwanym dalej ,kredytobiorcami” na przedsigwzigcia

inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych, ktérych
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docelowg grupe lokatorow beda stanowi¢ réwniez osoby starsze w rozumieniu

art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U.

poz. 1705), finansowanie zwrotne jest udzielane takze na budowe¢ dodatkowych

powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb tych oséb.”,

po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2¢. Uchwale w sprawie zaciaggnigcia przez spotdzielnie mieszkaniowa
finansowania zwrotnego podejmuje zarzad spotdzielni mieszkaniowej. Przepisu
art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1285) nie stosuje sig.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Warunkiem wudzielenia finansowania zwrotnego towarzystwom
budownictwa spotecznego, w ktérych gmina lub gminy dysponuja odpowiednio
ponad 50% glosow na zgromadzeniu wspolnikéw lub na walnym zgromadzeniu
oraz spotkom gminnym jest zawarcie umowy z gming wilasciwg miejscowo dla
planowanego przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego, okreslajacej:

1) przewidywane formy partycypacji finansowej gminy w kosztach realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego;

2) planowang liczbe lokali mieszkalnych, ktére zostang utworzone w wyniku
realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, ktéorych najemcami
beda osoby wskazane przez gmine, w tym osoby bedace aktualnie najemcami
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

3) planowang liczbe lokali mieszkalnych, ktére zostana utworzone w wyniku
realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, ktorych pierwszymi
najemcami begda osoby wychowujace przynajmniej jedno wilasne lub
przysposobione dziecko, o ktérym mowa w art. 7 ust. la ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2018 r. poz. 604 1 1669);

4) planowang liczbe lokali mieszkalnych, ktore zostang utworzone w wyniku
realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, ktorych pierwszymi
najemcami beda osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych.”;
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w art. 15b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela finansowania zwrotnego do wysokosci
nie wickszej niz 80% kosztow przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego.”;
w art. 15¢c ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Wysoko$¢ oprocentowania kredytu w ramach realizacji rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego jest rowna preferencyjnej stopie procentowej,
bedacej podstawg ustalenia wysokosci odsetek sptacanych przez kredytobiorce, rownej
stopie WIBOR trzymiesigczny w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.
o doptatach do oprocentowania kredytoéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1188 1 1540), obliczanej jako $rednia arytmetyczna notowan
w kwartale kalendarzowym, bez dni wolnych, majaca zastosowanie od pierwszego dnia
kalendarzowego nastepnego kwartatu.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego otrzymuje do oprocentowania kredytu doptate,
wynoszaca 1,3 punktu procentowego powyzej stopy okreslonej w ust. 1, naliczong
i platng na warunkach i w terminach wynikajacych z umowy, o ktorej mowa w ust. 4,
z zastrzezeniem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1582 oraz z 2017 r. poz. 1442).”;

w art. 28 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ zdanie
w brzmieniu:

»dla gmin graniczacych z miastami bgdacymi siedzibami wojewodow lub sejmikéw
wojewodzkich dany wskaznik okreSla si¢ przez wyznaczenie $redniej arytmetycznej
ze wskaznika dla wyzej wymienionych miast oraz pozostalych miejscowosci
W wojewodztwie.”;

w art. 29:

a) ust. 2d i 2e otrzymuja brzmienie:

»2d. Wysokos$¢ odsetek zwigzanych z umowa, o ktérej mowa w ust. 2b,
bedzie okreslana w tej umowie, w formie rocznej stopy procentowej stanowigcej
sumg stopy WIBOR, o ktoérej mowa w art. 15c ust. 1 1 marzy funduszu.

2e. Warunki, dotyczace przeniesienia na najemce¢ lokalu mieszkalnego,
zobowigzania do sptaty czesci lub calosci kwoty uczestnictwa w kosztach budowy
lokali mieszkalnych wraz z odsetkami lub zobowigzania do sptaty czesci lub

catosci odsetek stanowigcych przychdd funduszu lub spotki, o ktérych mowa



—36—

wust. 2b, a takze zasady zwrotu najemcy w przypadku rozwigzania lub

wygasni¢gcia umowy najmu, splaconej w czgsci lub catosci kwoty uczestnictwa

w kosztach budowy lokali mieszkalnych okresla si¢ w formie umowy wraz

z zawarciem umowy najmu lokalu mieszkalnego.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Osoba fizyczna, ktéra zawarla z towarzystwem umowe w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, nie moze bez zgody
towarzystwa dokonywaé przeniesienia praw i obowigzkoéw wynikajacych z tej
umowy na rzecz wskazanego przez siebie najemcy.”’;

6) wart. 30:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Towarzystwo moze wynaja¢ lokal mieszkalny wybudowany przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wnioskow o kredyt ztozonych do dnia 30 wrze$nia 2009 r. lub przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego wytacznie osobie fizycznej, jezeli:

1) osoba fizyczna oraz osoby zgloszone do wspolnego zamieszkania, w dniu
objecia lokalu, nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
W tej samej miejScowosci,

2)  $redni miesieczny dochod gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym
rok, w ktorym jest zawierana umowa najmu lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia
30 wrzesnia 2009 r., w przypadku gdy z budowa lokalu bylo zwigzane
zawarcie umowy, o ktére] mowa w art. 29 ust. 1 lub w art. 29a ust. 1, lub
wybudowanego przy udziale finansowania zwrotnego, w przypadku gdy
z budowa lokalu byto zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 2b, nie przekracza 1,3 ostatnio ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego brutto w gospodarce narodowej w wojewoOdztwie, na terenie
ktérego potozony jest lokal mieszkalny, wigcej niz o:

a) 20% w jednoosobowym gospodarstwie domowym,

b) 80% w dwuosobowym gospodarstwie domowym,

c) dalsze 40% na kazda dodatkowa osobe w gospodarstwie domowym

o wigkszej liczbie osob,
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3) s$redni miesi¢czny dochod gospodarstwa domowego w roku poprzedzajagcym
rok, w ktorym jest zawierana umowa najmu lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego albo przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wnioskow o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r.
w innych przypadkach, niz wskazane w pkt 2, nie przekracza:

a) 110% w jednoosobowym gospodarstwie domowym,

b) 165% w dwuosobowym gospodarstwie domowym,

c) 205% w trzyosobowym gospodarstwie domowym,

d) 240% w czteroosobowym gospodarstwie domowym,

e) 240% w gospodarstwie wigkszym niz czteroosobowe, powigkszone

o dodatkowe 40% na kazda kolejng osobe w gospodarstwie domowym

— iloczynu wysoko$ci ostatnio ogloszonego przecietnego wynagrodzenia

miesiecznego brutto w gospodarce narodowej w wojewodztwie, na terenie

ktdérego jest potozony lokal mieszkalny, oraz wspotczynnika 1,2.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego jest obowigzana ztozy¢
towarzystwu deklaracje¢ o $rednim miesigcznym dochodzie przypadajacym na
gospodarstwo domowe w roku poprzednim oraz przedstawi¢ zaswiadczenie
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych
przez t¢ osobg¢ oraz osoby zgloszone przez nig do wspdlnego zamieszkania.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Najemca jest obowigzany informowaé towarzystwo niezwtocznie
o uzyskaniu tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego.”,
uchyla si¢ ust. 4,
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Do $redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego nie wlicza
si¢ $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134
12354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303 i 577), dodatku wychowawczego, o ktéorym
mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, 1076, 1544 1 2245), $wiadczenia dobry start,

o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
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w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”,

wydanego na podstawie art. 187a ust. 2 wyze] wymienionej ustawy oraz

$wiadczenia pienigznego przyznanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22

listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegltos¢ Polski (Dz.

U. poz. 2529).”,

f)  wust. 5 uchyla si¢ pkt 2—3a,
g) ust. 5a otrzymuje brzmienie:
»da. W przypadku okreslonym w ust. 5 pkt 4 przy ustalaniu nowej stawki

czynszu nie stosuje si¢ art. 28 ust. 2.”,

h) uchyla si¢ ust. 5b 1 5¢;
w art. 32 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Zwrot zwaloryzowanej kaucji w przypadku wypowiedzenia przez towarzystwo
umowy w czgsci dotyczacej czynszu na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 4 nastgpuje
w kwocie réwnej iloczynowi kwoty miesiecznego czynszu obowigzujacego w dniu
zwrotu kaucji i krotnosci czynszu przyjetej przy pobieraniu kaucji, jednak w kwocie nie

nizszej niz kaucja pobrana i nie wyzszej niz 150% kaucji pobranej.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2204 12348 oraz z 2019 r. poz. 270 1 492) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

art. 12a otrzymuje brzmienie:

»Art. 12a. 1. Nalezno$ci pienigzne z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez starost¢ wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej albo ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, moga by¢ umarzane w calosci albo w czgsci lub ich splata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty. W przypadkach nieregulowanych w niniejsze;j
ustawie stosuje si¢ przepisy art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.>).

2. Odraczania termindéw lub rozktadania na raty oraz umarzania splat naleznosci,
o ktéorych mowa w ust. 1, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 71 ust. 4
iart. 219 niniejszej ustawy, dokonuje starosta wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej, za zgodg wojewody, z zastrzezeniem ust. 3.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245, 2354 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 303, 326 i 534.
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3. Odraczania termindw lub rozkladania na raty oraz umarzania naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci, okreslonych w art. 60 ust. 1,
dokonuje minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Wojewoda, a w odniesieniu do nieruchomosci, okreslonych w art. 60 ust. 1,
minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, moze wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od
dochodzenia naleznos$ci, o ktorej] mowa w ust. 1, jezeli wysoko$¢ tej naleznosci wraz
z odsetkami nie przekracza kwoty 100 z1.”;

w art. 57 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, lub inny organ upowazniony
na mocy odrebnych przepisow nie zagospodarowal nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 1, moze przekazaé je protokolarnie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
Agencji Mienia Wojskowego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa badz Krajowego
Zasobu Nieruchomosci.”;

w art. 60 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) sprzedaje, dokonuje zamiany, a takze wydzierzawia, wynajmuje, uzycza albo
przekazuje nieruchomo$ci do starosty, wykonujacego zadanie w zakresie
administracji rzadowej, wojewody, Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Agencji
Mienia Wojskowego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jezeli staly sie
zbedne dla jednostek organizacyjnych wymienionych w ust. 1;”;

w art. 73:

a) ust. 1-2a otrzymujg brzmienie:

,»1. Jezeli nieruchomo$¢ gruntowa zostala oddana w uzytkowanie wieczyste
na wiecej, niz jeden cel, stawke procentowa optaty rocznej przyjmuje si¢ dla celu
podstawowego, na ktory nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste.

2. Jezeli po oddaniu nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
nastapi trwata zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujaca zmiang
celu na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, z wnioskiem
ozmian¢ celu uzytkowania wieczystego wystepuje wlasciwy organ albo

uzytkownik wieczysty. Za zmian¢ celu uzytkowania wieczystego strony mogag
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ustali¢ jednorazowa optate na rzecz wlasciciela nieruchomosci nie wyzsza niz

dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
2a. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do udzialu w prawie

uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, w przypadku:

1) ustanowienia odrgbnej whasnosci lokalu, ktérego przeznaczenie jest inne, niz
cel podstawowy, na ktory nieruchomo$¢ zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste, lub

2) zmiany sposobu korzystania z lokalu.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b—2e w brzmieniu:
»2b. Za trwala zmiang¢ sposobu korzystania z nieruchomos$ci oddanej

w uzytkowanie wieczyste, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ zmiang zgodna:

1) z przeznaczeniem nieruchomosci ustalonym w obowigzujacym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego;

2) zdecyzja o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego;

3) ze zgloszeniem budowy lub przebudowy, wobec ktorego organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu.
2c. Wilasciwy organ przedstawia w formie pisemnego o$wiadczenia

propozycje zmiany celu uzytkowania wieczystego oraz wyznacza termin na zajecie

stanowiska przez uzytkownika wieczystego, nie krotszy niz 2 miesigce. Jezeli
uzytkownik wieczysty nie zgadza si¢ z proponowang zmiang celu uzytkowania
wieczystego lub nie przedstawil stanowiska, wlasciwy organ moze wnies¢
powddztwo do sadu cywilnego.

2d. W przypadku ztozenia przez uzytkownika wieczystego wniosku, o ktorym
mowa w ust. 2, wlasciwy organ przedstawia pisemne stanowisko w terminie

2 miesigcy od dnia otrzymania wniosku. Jezeli organ nie zgadza si¢ na zmiang celu

uzytkowania wieczystego lub nie przedstawit stanowiska, uzytkownik wieczysty

moze wnies¢ powodztwo do sagdu cywilnego.

2e. Stawke procentowa oplaty rocznej przyjmuje si¢ stosownie do celu
ustalonego na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron albo na podstawie
orzeczenia sadu. Nowa stawka oplaty obowiazuje od dnia 1 stycznia roku

nastepujacego po roku, w ktorym zostata ustalona.”;
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w art. 98a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Do ulg w sptacie oraz umarzania naleznos$ci z tytutu optaty adiacenckiej majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;
w art. 107 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do ulg w sptacie oraz umarzania naleznos$ci z tytutu optaty adiacenckiej majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;
w art. 109 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku zbiegu uprawnien z tytulu prawa pierwokupu, okreslonych
wust. 1, z uprawnieniem okreSlonym w przepisach o Krajowym Zasobie
Nieruchomos$ci, pierwszenstwo wykonania tego prawa przysluguje Krajowemu
Zasobowi Nieruchomosci.”;

w art. 148 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Do ulg w splacie oraz umarzania nalezno$ci z tytutu optaty adiacenckiej maja

zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow

mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1188 1 1540) w art. 5

w ust. 3 pkt 1c¢ otrzymuje brzmienie:

»lc) doptaty do odsetek od s$rodkéw banku prowadzacego kas¢ mieszkaniowq
wykorzystanych do przejSciowego finansowania dziatalnosci kasy mieszkaniowej
oraz doplaty do oprocentowania pozyczki zaciggnigtej w innym banku, oraz
doptaty do oprocentowania kredytéw w ramach realizacji rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, 1540 1 2529);”.

Art. 11. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali

mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,

ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 w pkt 5a lit. f otrzymuje brzmienie:
) spotke celowa, o ktorej] mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, w przypadku gdy KZN tworzy ja wylacznie z jednostkami

samorzadu terytorialnego, a jej wspdlnikami, udzialowcami lub akcjonariuszami sg
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wylacznie KZN, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazki jednostek

9999,

samorzadu terytorialnego, zwang dalej ,,spotka celowg”™”’;

2) wart. 5 wust. 3 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2) prawo gminy albo zwigzku migdzygminnego do wskazywania najemcéw lokali

3)

mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy albo zwigzku mi¢dzygminnego,
spetniajacych warunki okreslone w art. 7a ust. 1;

szczegblowe kryteria wskazywania przez gmin¢ albo zwigzek migdzygminny
najemcow lokali mieszkalnych spetniajacych warunki okreslone w art. 7a ust. 1,
zapewniajace pierwszenstwo w dostgpie do lokali mieszkalnych utworzonych
z udzialem gminy albo zwigzku migdzygminnego osobom be¢dacym aktualnie
najemcami lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy.”;

3) wart. 7a:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia byto zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, inwestor inny niz gmina albo zwigzek
migdzygminny wynajmuje lokal mieszkalny utworzony z udzialem gminy albo
zwigzku migdzygminnego osobie fizycznej, wskazanej przez gming albo zwigzek
migdzygminny, jezeli:

1) osoba fizyczna oraz osoby zgloszone do wspolnego zamieszkania, w dniu
objecia lokalu, nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
W tej samej miejScowosci,

2)  $redni miesieczny dochod gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym
rok, w ktorym zawierana jest umowa najmu lokalu mieszkalnego, nie
przekracza:

a) 80% w jednoosobowym gospodarstwie domowym,

b) 120% w dwuosobowym gospodarstwie domowym,

c) 165% w trzyosobowym gospodarstwie domowym,

d) 200% w czteroosobowym gospodarstwie domowym,
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e) 200% w gospodarstwie domowym wiekszym niz czteroosobowe,
powiekszone o dodatkowe 40% na kazda kolejng osobe w gospodarstwie
domowym

— iloczynu wysoko$ci ostatnio ogloszonego przecietnego wynagrodzenia

brutto w gospodarce narodowej w wojewodztwie, na terenie ktérego potozony

jest lokal mieszkalny oraz wspotczynnika 1,2.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku gdy lokal mieszkalny, o ktorym mowa w ust. 1, zostal
utworzony w wyniku przedsiewzigcia realizowanego przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego, przy wyborze najemcy stosuje si¢ warunki okreslone
w art. 7a ust. 1.”,

c) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, dopuszcza si¢ zawarcie z osobg
fizyczna, o ktérej mowa w ust. 1, umowy partycypacji w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 29a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.”;

w art. 7b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku wygasnigecia umowy najmu, o ktérej mowa w ust. 1, inwestor na
wniosek dotychczasowego najemcy zawiera z nim kolejng umow¢ najmu, jezeli spetnia
on warunki okreslone w art. 7a ust. 1. Do wniosku dotacza si¢ wydane przez gming albo
zwigzek migdzygminny zaswiadczenie potwierdzajace spelnianie tych warunkow.

Przepisy art. 7a ust. 2—7 stosuje sig.”.

Art.12. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261, z 2018 r. poz. 723, 1544 1 1669 oraz z 2019 r.

poz. 60) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 26 po ust. 2 dodaje sie ust. 2! w brzmieniu:

,2!'. Mediacja i inne polubowne formy rozwiazania sporu moga by¢ prowadzone
réwniez w przypadku sporow z udziatem innych niz Skarb Panstwa panstwowych osob
prawnych, osob prawnych z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych osob
prawnych.”;
po art. 26 dodaje si¢ art. 26' w brzmieniu:

SArt. 26'. W przypadku wystgpienia przez Prezesa Krajowego Zasobu

Nieruchomosci do Prezesa Prokuratorii Generalnej o powotanie Komisji Rozjemczej
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przy Sadzie Polubownym, w celu rozstrzygni¢cie sprawy przekazania nieruchomosci do

Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Prezes Prokuratorii Generalnej powoluje Komisje

ztozong z przedstawicieli:

1) Prezesa Rady Ministréw;

2) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

3) ministra nadzorujacego jednostk¢ bedaca w sporze z Krajowym Zasobem

Nieruchomosci;

4)  wojewody wlasciwego dla miejsca potozenia spornej nieruchomosci;
5) Prezesa Prokuratorii Generalne;j.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegdlowy
sposOb powolania oraz tryb postepowania Komisji Rozjemczej przy Sadzie
Polubownym.

3. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
uiszczania oraz wysokos$¢ optaty za przeprowadzenie postgpowania przez Komisje
Rozjemcza przy Sadzie Polubownym, majac na wzgledzie koszty postgpowania oraz

zapewnienie obiektywnego 1 sprawnego rozstrzygnigcia sprawy.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, z pézn. zm.%) w art. 38 w ust. 5 w pkt 8 kropke
zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 91 10 w brzmieniu:

,»9) dokonywana przez Krajowy Zasob Nieruchomosci — w zakresie dotyczacym

nieruchomosci nalezacych do Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
10) polegajaca na przekazaniu nieruchomos$ci do Zasobu Nieruchomosci, o ktérym

mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 756) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, 1735, 2024,
224312270 oraz z 2019 r. poz. 229, 447 i 492.
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1) wart. 2w pkt 1 w lit. ¢ w zakresie zmienianego art. 2 ust. 1 pkt 101 11 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234) otrzymuja brzmienie:

,10) mieszkaniowym zasobie gminy — nalezy przez to rozumie¢ lokale stuzace do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wiasnos¢ gminy lub
jednoosobowych spotek gminnych, ktérym gmina powierzyta realizacje zadania
wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego oraz lokale
pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow;

11) publicznym zasobie mieszkaniowym — nalezy przez to rozumie¢ lokale wchodzace
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz lokale stanowigce wtasno$¢ innych
jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa;”,

2) wart. 2 w pkt 16 w dodawanym art. 21c ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234):

a) po wyrazach: ,,lub podnajem lokalu” skresla si¢ wyrazy: ,,na czas oznaczony”,

b) w opisie wzoru w opisie symbolu ,,Ldn” po wyrazach: ,Jlub podnajem lokalu”

29 99

skresla si¢ wyrazy: ,,na czas oznaczony”.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540) w art. 6 w ust. 1
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest przedmiotem pierwszego zasiedlenia w okresie 24 miesiecy od dnia

zakonczenia inwestycji mieszkaniowej;”.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 17 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg 1 mogg by¢ zmieniane.

Art.17. 1. Termin przekazania pierwszych wykazow nieruchomos$ci przez spotki
Skarbu Panstwa uptywa po 6 tygodniach od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
2. W terminie 6 miesi¢cy od dnia przekazania pierwszych wykazow, Prezes Krajowego

Zasobu  Nieruchomos$ci  przedstawia  spotkom  Skarbu  Pafstwa  informacje
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o nieruchomosciach, w stosunku do ktorych planuje wystgpi¢ z wnioskiem o przekazanie do

Zasobu.

Art. 18. Do spraw, w ktorych przed dniem wejScia w zycie ustawy zostal podpisany
protokot zdawczo-odbiorczy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 19. Do umoéw najmu zawartych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020,
1540 1 2529), zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z wylaczeniem art. 28 ust. 2 pkt 2 oraz art. 30 ust. 1

ustawy zmienianej w art. § w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 6 pkt 2—4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2363), zwana dalej ,,ustawa”, uchwalana byla jako element dziatan wynikajacych
z Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM) prowadzacych do sprostania
glbwnemu wyzwaniu polskiej polityki mieszkaniowej, jakim jest zwigkszenie
dostepnosci mieszkan dla grup spolecznych o umiarkowanych dochodach, ktére
w istniejacych warunkach rynkowych nie posiadaja wystarczajgcych mozliwosci

finansowych na nabycie czy tez wynaje¢cie mieszkania na potrzeby wiasne.

Czgé¢  diagnostyczna Narodowego Programu Mieszkaniowego wykazata, ze
potencjalnie grupg docelowg dziatan polityki mieszkaniowej moze by¢ nawet ok. 60%
gospodarstw domowych, do ktérych nalezy adresowac zréznicowane instrumenty
dostosowane do mozliwosci platniczych danej grupy dochodowej. Ustaleniu temu
towarzyszyl zestaw planowanych dziatan 1 instrumentow, od budownictwa
komunalnego dla oséb najubozszych, przez budownictwo spoleczne czynszowe dla
0sOb o niskich i przecigtnych dochodach po budownictwo na wynajem realizowane
z opcja dojscia do wiasnosci, realizowane dla osob o dochodach mieszczacych sig
W poblizu granicy osiggnigcia zdolno$ci kredytowej. W tym sensie Narodowy Program
Mieszkaniowy wprowadzit spojny system, w ramach ktorego cele, grupy docelowe

I planowane dziatania byty wzajemnie zbiezne.

W uchwale nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie
przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego wskazano nastepujace cele:
1. Zwigkszenie dostgpu do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajacych
obecnie nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.
Docelowo do 2030 r. liczba mieszkan przypadajaca na 1 tys. mieszkancow powinna
osiagna¢ wielko$¢ mieszczaca si¢ w aktualnej sredniej Unii Europejskiej. Oznacza
to wzrost tego wskaznika z obecnego poziomu 376 do 435 mieszkan na 1000 oséb.
2. Zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub
szczegolnie trudng sytuacje zyciowa.
Docelowo do 2030 r. samorzady gminne powinny dysponowaé mozliwosciami

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wszystkich gospodarstw domowych



oczekujacych aktualnie na najem mieszkania od gminy. Wedlug stanu na koniec
2014 r. na najem mieszkania gminnego oczekiwato 165,2 tys. gospodarstw
domowych.

3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoleczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej.
Docelowo do 2030 r. liczba oséb mieszkajagcych w warunkach substandardowych
(ze wzgledu na niski stan techniczny budynku, brak podstawowych instalacji
technicznych lub przeludnienie) powinna si¢ obnizy¢ o 2 mln osob (z ok. 5,3 do

ok. 3,3 min).

U Zrédet uzasadnienia powotania Krajowego Zasobu Nieruchomosci lezata realizacja
pierwszego z powyzszych celow. W uzasadnieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
powtorzono zdiagnozowane w NPM zasadnicze problemy rynku mieszkaniowego
w Polsce. Na tej podstawie przyjeto, ze do poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym
powinno przyczyni¢ si¢ zwigkszenie podazy dostepnych nieruchomos$ci pod
budownictwo mieszkaniowe, w szczegdlnosci przez wykorzystanie nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, oraz budowa dostepnych mieszkan na
wynajem (W tym z opcja stopniowego uzyskiwania wlasnosci przez najemcg). Jest to
realizacja dzialania okre$lonego w NPM jako: Pakiet ,,Mieszkanie+”: ,,Zwigkszenie
podazy mieszkah o umiarkowanych cenach i czynszach przez bezposrednig aktywnos¢
inwestycyjng realizowang w szczegdlnosci przy wykorzystaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ramach systemu wynajmu mieszkan, w tym z opcja docelowego

przeniesienia prawa wlasnosci” (dziatanie D. Narodowego Programu Mieszkaniowego).

Koordynatorem ww. proceséw 1 zarzadca nieruchomos$ci ustanowiono panstwowa

osobe prawng Krajowy Zasob Nieruchomosci (dalej ,,KZN”).

U zrodet powstania KZN oraz wykorzystania gruntow Skarbu Panstwa w celu
inicjowania inwestycji mieszkaniowych stata konstatacja, ze w ostatnich latach
w Polsce powstaje przecigtnie rocznie ok. 150 tys. mieszkan, a liczba ta — aby wypehic
luke istniejaca na rynku — powinna wzrosng¢ o ok. 75-80 tys. na rok. W ciagu 12 lat

powinno zatem powsta¢ w Polsce ok. miliona mieszkan wigcej niz powstaje obecnie.

Jak wynika z ponad rocznej praktyki stosowania rozwigzan ustawy 0 Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, konieczna jest modyfikacja unormowan prawnych, ktore maja

doprowadzi¢ do osiggni¢cia zaktadanych celow. Instrumenty prawne przewidziane



w ustawie okazaly si¢ bowiem niewystarczajgce, aby sprawnie przejmowac grunty do
Zasobu KZN, jak rowniez aby w dalszej kolejnosci realnie umozliwia¢ realizacj¢ na
tych gruntach inwestycji mieszkaniowych. Problemy w realizacji zatozonych celow
ustawy dotycza zarowno procedur dotyczacych gospodarowania gruntami Skarbu
Panstwa, mozliwo$ci pozyskania gruntoéw spoltek Skarbu Panstwa, jak i mozliwosci
wspotpracy z sektorem rynkowym w realizacji bezposrednich inwestycji
mieszkaniowych na wynajem. W tym drugim przypadku szczeg6lnie negatywnie jest

odbierane przez rynek regulowanie stawek czynszowych.

Wprowadzane w ustawie zmiany sg zgodne z rekomendacjami Rady Mieszkalnictwa

pracujacej pod kierunkiem Prezesa Rady Ministrow. Dopetniajg pakiet zmian

ustawowych zaproponowanych w 2018 r. w celu zdynamizowania realizacji pakietu

,Mieszkaniet+”, w szczegdlnosci w czedci kapitatlowej programu, w ramach ktorej

inwestycje s3 realizowane na zasadach rynkowych, bez wykorzystania $rodkéw

budzetowych. W ramach realizacji rekomendacji Rady Mieszkalnictwa mozna wyrdznic¢

w szczegblnosci:

— ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 1496), ktorej
zalozeniem jest skrocenie procedur inwestycyjno-budowlanych i uwolnienie
potencjalu gruntow w miastach, jednocze$nie ustawa wprowadzita nowe
rozwigzania dotyczace ochrony praw lokatorow, wyréwnujac pozycj¢ prawna
wlasciciela 1 najemcy,

— ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540), ktora

od dnia 1 stycznia 2019 r. wprowadzita system doptat do czynszow.

Nowe podejscie do realizacji inwestycji mieszkaniowych w ramach pakietu
»Mieszkaniet+” ma wiec na celu, obok zdynamizowania procedur inwestycyjnych,
zapewnienie spotecznego charakteru programu przez doptaty do czynszéw dla
najemcoOw spelniajacych kryteria dochodowe, bez naruszania podstaw racjonalnego
podejmowania decyzji przez podmioty inwestujgce, co ma miejsce W sytuacji

funkcjonowania czynszéw regulowanych.



I1. Ocena dotychczasowych przepisow

Podstawowym zatozeniem obowigzujacej ustawy o KZN bylo przyjecie, ze rozwojowi
budownictwa mieszkaniowego bedzie sprzyjato udostepnienie pod realizacj¢ inwestycji
mieszkaniowych gruntow Skarbu Panstwa, ktore nie sg niezbedne na cele ustawowe lub
statutowe ich obecnych dysponentow badz tez nie moga by¢ przez tych dysponentow
efektywnie wykorzystane w najblizszym czasie. Praktyka dowiodla jednak, ze
obowigzujaca ustawa nie zawiera Wwystarczajaco skutecznego mechanizmu
pozyskiwania przez KZN nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorymi aktualnie
gospodaruja starostowie oraz wybrane agencje Skarbu Panstwa. W wielu przypadkach
nieruchomosci, ktore znalazly si¢ w przekazanych wykazach, sa nieprzydatne dla
realizacji celow ustawowych KZN (wiele z tych nieruchomosci nie nadaje si¢ do
inwestycji mieszkaniowych). Ponadto brak jest obecnie mechanizmu ,,zachecajacego”
agencje panstwowe gospodarujace gruntami Skarbu Panstwa do przekazywania tych
nieruchomosci do KZN. W wielu bowiem przypadkach agencje, ktére podobnie jak
KZN maja obowigzek realizowa¢ inne istotne cele publiczne natozone przez
ustawodawce, wskazujg na brak mozliwosci przekazania nieruchomosci do KZN
zuwagi na zaplanowane dlugofalowo, celowe zamierzenia inwestycyjne wobec
nieruchomos$ci, ktorymi gospodaruja w imieniu Skarbu Panstwa. Agencje
gospodarujace pokaznym zasobem gruntéw publicznych nie sg zatem sklonne
przedktadaé pilng 1 aktualng potrzebe rozwoju budownictwa mieszkaniowego ponad
natozone na te podmioty cele statutowe. Ustawa nie przewiduje ponadto mozliwosci
pozyskiwania przez KZN nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ lub oddanych
w uzytkowanie wieczyste jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a ktore nie sa
obecnie efektywnie wykorzystywane przez te podmioty w ich dziatalno$ci
gospodarczej. Przepis art. 30 ustawy, ktoéry pozwala panstwowym osobom prawnym
przekaza¢ grunt na rzecz KZN, ma charakter fakultatywny i w ogdlnie nie okresla trybu

przekazania.

Dodatkowo nieefektywne s3 rozwigzania ustawy w zakresie wykorzystywania
pozyskanych przez KZN nieruchomos$ci do budowy niskoczynszowych mieszkan,
opierajace si¢ na koncepcji wykorzystywania tych nieruchomosci zasadniczo przez
deweloperow, zwanych w ustawie ,,operatorami”. Komercyjni deweloperzy (réwniez
pozostajacy pod kontrolg panstwa) nie sg zainteresowani petnieniem funkcji operatora

w rozumieniu ustawy ze wzgledu na trudnos$ci w ustaleniu z géry poziomu optacalnosci



projektow inwestycyjnych obejmujacych budowe mieszkan niskoczynszowych na
nieruchomosciach KZN. Podstawowe cele dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
te podmioty wykluczaja mozliwos¢ efektywnego pelnienia funkcji operatora.
Szczegodlnie ryzykowne jest okreslenie przysztych przychodéw, w sytuacji gdy stawki
czynszu sa okreslane rozporzadzeniem Rady Ministréw, co — jak pokazata praktyka —
prowadzi do ustalenia stawek na poziomach potencjalnie bardzo atrakcyjnych dla
najemcow, ale niemozliwych do zastosowania przez podmioty gospodarcze

podejmujace decyzje inwestycyjne.

W zwiagzku z powyzszym konieczna jest nowelizacja obowiazujacych przepisow ustawy
0o KZN w celu usprawnienia mechanizméw przekazywania 1 dalszego udostgpnienia
gruntow publicznych pod inwestycje mieszkaniowe oraz w celu zaangazowania
podmiotéw instytucjonalnych pozostajacych pod kontrolg panstwa w rozwoj

budownictwa mieszkaniowego.

Wsrod najistotniejszych zmian zawartych w projekcie, ktore przyczynia si¢ do

sprawnego osiggni¢cia wskazanych celow, nalezy wymieni¢:

1) mozliwo$¢ przekazywania nieruchomosci do Zasobu przez spotki Skarbu Panstwa
za wynagrodzeniem — sposob kwalifikowania do objecia wykazami nieruchomosci
spotek Skarbu Panstwa zostal skonstruowany analogicznie jak w przypadku
nieruchomosci, ktorymi gospodaruja wlasciwe organy;

2) wylaczenie z wykazow nieruchomosci, ktore z racji funkcji i przeznaczenia nie
moga zosta¢ wykorzystane na cele budownictwa mieszkaniowego,
tj. nieruchomosci zajgte przez pas drogowy, pokryte powierzchniowymi wodami
ptynacymi lub powierzchniowymi wodami stojacymi, zajetych pod infrastrukture
kolejowag lub dworce kolejowe, a takze zajete na prowadzenie dziatalnosci
statutowe] przez Poczte Polska — z dotychczasowej praktyki wynika, ze
wykazywanie tych nieruchomosci bylo czasochtonne dla organéw oraz utrudniato
efektywna 1 sprawng analiz¢ wykazow przez KZN;

3) doprecyzowanie procedury przekazywania nieruchomosci do Zasobu, w tym
wprowadzenie mozliwo$ci rozstrzygnigecia sprawy przekazania nieruchomosci
przez Komisj¢ Rozjemcza przy Sadzie Polubownym:;

4) rezygnacje z ograniczenia stosowania rozwigzan zawartych w ustawie wytacznie do

mieszkan o CzZynszu normowanym;



5) zwigkszenie elastycznosci gospodarowania nieruchomo$ciami z Zasobu, przy
zachowaniu mozliwosci kontroli 1 egzekwowania zobowigzan od podmiotow,
ktérym nieruchomos$ci zostang udostgpnione — umozliwienie tworzenia spotek
celowych rowniez z innymi podmiotami publicznymi niz jednostki samorzadu
terytorialnego, jednakze zawsze bedg to podmioty kontrolowane przez Skarb
Panstwa, oraz udostepnienia nieruchomosci w trybie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

6) wylaczenie stosowania ustawy w odniesieniu do nieruchomos$ci pozostajacych
w zarzadzie Laséw Panstwowych;

7) usprawnienie procesu przekazywania nieruchomosci przez Agencje Mienia
Wojskowego i Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na cele budownictwa
mieszkaniowego przez zapewnienie udziatu Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojskowego w dochodach uzyskanych z obrotu
nieruchomos$ciami przekazanymi przez te podmioty do Zasobu,

8) mechanizmy zapewniajace wynagrodzenie rynkowe dla spotek Skarbu Panstwa
W zamian za przekazanie nieruchomosci do Zasobu, co umozliwi wywazenie
interesOw spotek z potrzebg sprawnego przejmowania gruntow pod budownictwo
mieszkaniowe;

9) doprecyzowanie trybu i kryteriow udostepniania nieruchomosci z Zasobu — oparte
na ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22018 r. poz. 2204, z p6zn. zm.) klarowne unormowania dotyczace udostepniania

nieruchomos$ci w przetargu i w trybie bezprzetargowym.

Rozwigzania zaproponowane w nowelizacji przyczynig si¢ do sprawnego powigkszania
gruntow Zasobu, ktore potencjalnie mogg by¢ wykorzystane pod budownictwo
mieszkaniowe. Znaczacg role w zasileniu Zasobu moga odegra¢ grunty przekazane
przez spotki Skarbu Panstwa. Co do zasady, przekazanie nieruchomos$ci do Zasobu
przez te podmioty bedzie skutkowalo wygasnigeciem za odszkodowaniem prawa
uzytkowania wieczystego ustanowionego na gruntach, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa. W przypadku nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wilasnosci spotek,
wlaczenie do Zasobu bedzie wigzalo si¢ z przeniesieniem prawa wilasno$ci na rzecz

Skarbu Panstwa.

Zaangazowanie nieruchomosci spotek jest niezbedne dla zwigkszenia zasobu gruntow

pod budownictwo mieszkaniowe. W wielu przypadkach nieruchomosci sg nieprzydatne



dla dziatalnosci tych podmiotow. Dotychczasowa praktyka dziatania KZN pokazuje, ze
zawsze przed wnioskowaniem o nieruchomo$¢ KNZ podejmuje wczesniejsze rozmowy
z aktualnym dysponentem nieruchomosci w celu omdéwienia mozliwosci pozyskania
nieruchomo$ci do Zasobu. Nastepnie, w przypadku zlozenia przez Prezesa KZN
wniosku o przekazanie takiej nieruchomosci, niezbedna bedzie opinia ministra
nadzorujacego spolke, a nastepnie ewentualny spor bedzie rozstrzygany przez Komisje
Rozjemcza przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Zostata zatem zachowana réwnowaga stron i instrumenty umozliwiajgce
obiektywna ocen¢ i1 wywazenie interesOw stron. Nalezy takze podkresli¢, iz mimo
ponad rocznego obowigzywania powyzszych procedur KZN nie korzystat dotychczas
Z mozliwosci rozstrzygania sporu, co oznacza, ze priorytetem jest ugodowe rozwigzanie

sprawy uwzgledniajace interesy obu stron.

Decyzje KZN dotyczace utworzenia spotki beda podejmowane przy zachowaniu zasady
szczegblnej starannosci o interes Skarbu Panstwa. Wycena nieruchomosci bedacej
przedmiotem aportu i obejmowanie udziatow w spotce beda nastgpowaty na podstawie
warto$ci rynkowej. W ramach obowigzku gospodarowania Zasobem ze szczegdlng
staranno$cig 1 zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, KZN bedzie dokonywat
analiz ryzyka zwigzanego z przyszla inwestycja, przez ocen¢ specyfiki funkcjonowania
spotki, do ktorej zamierza wnie$¢ aport. Bedzie to stuzylo wyeliminowaniu wszelkich
ryzyk 1 zapewnieniu pomySlnego skutku transakcji, ktorym bedzie ukonczenie
inwestycji mieszkaniowej. KZN w ramach negocjacji lub przetargow bedzie mogh
ksztattowa¢ warunki wykorzystania nieruchomosci. Ze strony spoiki, do ktorej KZN
wniesie aport, bedzie zachowana dbato$¢ o rynkowe zasady transakcji. Spotki przy
podejmowaniu decyzji zawsze wykonuja tzw. analize due diligence. Dokonuja
szczegOblowe] oceny istniejagcego 1 potencjalnego ryzyka zwigzanego z planowang

transakcja kapitatowa.

Zaproponowane w ustawie rozwigzania opieraja si¢ na nastgpujacych zatozeniach:

1) przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa prawa wlasnosci lub uzytkowania
wieczystego przystugujacego panstwowym osobom prawnym, takim jak
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, stanowi proporcjonalny s$rodek realizacji

rzadowego programu ,,Mieszkanie+”;



2) przekazanie nieruchomosci do Zasobu przez spotki Skarbu Panstwa bedzie
dokonywane za rekompensata, ktoéra uwzgledni i nalezycie zabezpieczy interesy
majatkowe spotek;

3) w sensie ekonomicznym Skarb Panstwa jest wiascicielem mienia, ktore w sensie
cywilistycznym stanowi wlasno$¢ (pozostaje w uzytkowaniu wieczystym)
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa;

4) ochrona konstytucyjna mienia panstwowego (wlasnosci publicznej) jest dalece

stabsza od ochrony innych kategorii mienia, w tym mienia prywatnego.

Przyjecie powyzszych zalozen oraz proponowanych rozwigzan szczegélowych znajduje
uzasadnienie w przepisach Konstytucji RP, dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego oraz pogladach przedstawicieli doktryny.

Poza Skarbem Panstwa w obrocie wystepuje jeszcze wiele innych oséb prawnych,
ktorych majatek w cato$ci jest majatkiem panstwa, tyle ze z réznych wzgledow
jednostki te w stosunkach cywilnoprawnych wystepuja jako odrgbne od Skarbu Panstwa
osoby prawne. ,,[...] Sa to jednostki ktore panstwo wyposaza w catosci w majatek,
Skarbowi Panstwa przypadaja zyski, jakie taka osoba prawna przynosi, a po utracie
osobowosci prawne] majatek takich jednostek organizacyjnych wraca do Skarbu
Panstwa” (J. Frackowiak, Osoby prawne, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 1.
Prawo cywilne — czesé ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1062). Zgodnie
Z pogladami przedstawicieli doktryny prawa cywilnego majatek panstwa nie musi by¢
Z cywilnoprawnego punktu widzenia wilasnoscig Skarbu Panstwa, lecz moze byc¢
przedmiotem wiasnos$ci wyodrgbnionych od Skarbu Panstwa osoéb prawnych — co nie
zmienia faktu, ze w dalszym ciaggu mamy do czynienia z majatkiem publicznym
(panstwowym). Zatem majatek jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa jest
z ekonomicznego 1 konstytucyjnego punktu widzenia majatkiem publicznym, a nie
prywatnym. Tym samym swoboda ustawodawcy w normowaniu zasad, ktorym poddana
bedzie ta kategoria mienia, jest znacznie szersza. Znajduje to potwierdzenie w przepisie
art. 216 ust. 2 Konstytucji RP ,,Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci,
udziatow lub akcji oraz emisja papierow wartoSciowych przez Skarb Panstwa,
Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe osoby prawne nastgpuje na zasadach
I W trybie okreslonych w ustawie”. Natomiast przepis art. 218 Konstytucji RP stanowi,
ze ,,Organizacj¢ Skarbu Panstwa oraz sposob zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa

okresla ustawa”. W orzecznictwie TK wprowadzono pojecie tzw. publicznego podmiotu



gospodarczego, definiowanego jako podmiot funkcjonujacy w formie prywatnoprawne;j,
ktorego dziatalno$¢ opiera si¢ na majatku publicznym. Publiczne podmioty gospodarcze
sa z ustrojowego punktu widzenia podmiotami wtadzy publicznej i tym samym nie s3
beneficjentami konstytucyjnych wolno$ci ani praw, mimo ze na plaszczyznie
ustawowej funkcjonujag w oparciu o przepisy prawa prywatnego. Niezaleznie bowiem
od ustawowej formy organizacyjnej danego podmiotu (np. spotka prawa handlowego),
konstytucyjne wolnosci i prawa sg adresowane do jednostek prywatnych i okreslajg ich
relacje wzgledem wtadzy publicznej. Zgodnie z pogladem wyrazanym w orzecznictwie
TK funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, podobnie jak organow
wladzy publicznej, nie stanowi bezposredniego sposobu realizacji praw lub wolno$ci
indywidualnych. Rozstrzyga o tym jednoznacznie tre$¢ przepisow Konstytucji RP
ujetych w rozdziale zatytulowanym ,Prawa i wolno$ci osobiste”. W s$wietle
orzecznictwa TK ,,Formuty wolnosciowej nie mozna uzywac¢ w odniesieniu do panstwa
1 innych instytucji publicznych, ktérych bezposredni udziat lub posredni wptyw na
gospodarke nie jest wykluczony, ale ktérych dziatalno$¢ podlega¢ musi innemu
rezimowi pod wzgledem konstytucyjnym niz dziatalno§¢ podmiotow prywatnych”

(wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00).

W literaturze prawniczej rowniez podkresla sie, ze na gruncie konstytucyjnym inne sg
gwarancje ochrony prawa wlasnos$ci prywatnej, a inne regulacje odnosza si¢ do
wlasnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz wlasnosci Skarbu Panstwa
(zob. L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, uwaga 17 do art. 64 Konstytucji, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom II, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, s. 591). Przepisy konstytucyjne chronigce prawo wiasno$ci prywatne;j
przed ingerencja panstwa nie znajduja zastosowania w odniesieniu do zasad
dysponowania mieniem publicznym. Podkresli¢ nalezy, iz w doktrynie prezentowane sg
poglady, ze do wlasno$ci Skarbu Panstwa i innych form wlasnosci publicznej nie
stosuje si¢ przepisow o wywlaszczeniu (art. 21 ust. 2 Konstytucji RP — por. M. Safian,
L. Bosch (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016).

Konkludujac, nieruchomos$ci stanowigce wilasnos¢ lub przedmiot uzytkowania
wieczystego panstwowych oséb prawnych (spoétek Skarbu Panstwa) moga by¢ poddane
szczegdlnym regulacjom ustawowym okreslajacym zasady i tryb przekazania tych

nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Wlasno$¢ przystugujaca tym podmiotom ma



bowiem charakter wilasnos$ci publicznej, w zwigzku z czym nie znajduja w tym

przypadku zastosowania konstytucyjne gwarancje ochrony wtasnosci prywatne;.
I11. Uzasadnienie rozwiazan proponowanych w projekcie
1. Zmiany w rozdziale 1 — Przepisy ogolne

W art. 1 zaproponowano wylaczenie stosowania ustawy w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. Powyzsza zmiana wynika
Z zalozenia, iz inwestycje mieszkaniowe nie beda realizowane na nieruchomosciach
le$nych, ktorymi zarzadzaja Lasy Panstwowe. Zasob ten z racji specyficznej funkcji co
do zasady nie powinien stanowi¢ zrodla pozyskiwania gruntdow mozliwych do

zagospodarowania na cele mieszkaniowe.

Pozostate zmiany w art. 1 ustawy o KZN dotycza rozszerzenia grupy podmiotow, ktore
beda zasilaly gruntami Krajowy Zaséb Nieruchomos$ci. Zaproponowane rozwigzania
umozliwig przekazywanie pod budownictwo mieszkaniowe nieruchomosci, ktoére
stanowig przedmiot wlasno$ci spotek Skarbu Panstwa lub stanowig przedmiot wlasnos$ci

Skarbu Panstwa i sg przedmiotem uzytkowania wieczystego tych spotek.

W zmianie do art. 1 ustawy o KZN zaproponowano rowniez uchylenie pkt 4 z zakresu
przedmiotowego, co wynika z rezygnacji ze szczegétowego regulowania w ustawie
zasad gospodarowania mieszkaniami na wynajem. Ponadto w przepisie art. 1 dokonano
stosownych modyfikacji bedgcych konsekwencja odejScia od koncepcji ustalania
W ustawie czynszu normowanego oraz ograniczenia zakresu ustawy wylgcznie do
sprzedazy 1 najmu mieszkan o czynszu normowanym. Dodatkowo w celu
wyeliminowania pojawiajacych sie¢ watpliwo$ci wprowadzono wylaczenie stosowania
przepisOw w odniesieniu do nieruchomo$ci zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe oraz nieruchomosci wskazanych w art. 98
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U.
poz. 1089).

Zmiany zaproponowane w art. 2 majg jedynie charakter redakcyjny i nawigzuja do
struktury Zasobu, ktorym gospodaruje KZN. Do Zasobu nalezg bowiem wyltacznie
nieruchomosci, a nie jakiekolwiek inne sktadniki mienia Skarbu Panstwa. Ponadto
zmiany nawigzuja do nomenklatury stosowanej w ustawie o gospodarce

nieruchomosciami.
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Zmiany w art. 3 ustawy zawierajacym definicje ustawowe polegaja na wykresleniu
definicji czynszu normowanego (pkt 1), naymu z opcja (pkt 5), najmu bez opcji (pkt 6),
najmu bez blizszego okreslenia (pkt 7), najemcy z opcja (pkt 8), najemcy bez opcji
(pkt 9) oraz najemcy bez blizszego okreslenia (pkt 10), jak rowniez zmianie definicji
mieszkania na wynajem (pkt 4). Powyzsze jest konsekwencjg rezygnacji z ograniczenia
stosowania rozwigzan przewidzianych w ustawie wytacznie do mieszkan o czynszu
normowanym. Wysoko$¢ czynszu powinna by¢ elastyczna, w zaleznosci od specyfiki
danej inwestycji. Ponadto wprowadzona ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych formula najmu instytucjonalnego, w tym najmu z opcja dojscia do
wlasnosci, jest formulg bardziej elastyczna, ktéra moze zosta¢ skierowana do szerszej

grupy najemcow — beneficjentow programu ,,Mieszkanie+”.

Ponadto zmiany w art. 3 ust. 1 ustawy wynikajag z rozszerzenia zakresu ustawy
0 mozliwo$¢ przekazywania gruntdw przez spotki Skarbu Panstwa. Niezbedne jest
zatem dodanie definicji spotki Skarbu Panstwa oraz wilasciwego podmiotu. Spodika
Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 11a) bedzie rozumiana jako spétka kapitatowa, a zatem
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotka akcyjna, ktorej wszystkie udziaty
albo akcje naleza do Skarbu Panstwa lub spotki kapitatowej, ktorej wszystkie udziaty
albo akcje naleza do Skarbu Panstwa. Innymi stowy spotkami Skarbu Panstwa
W rozumieniu ustawy bedg spoiki, ktorych wszystkie udziaty albo akcje naleza do:

1) Skarbu Panstwa (jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa);

2) spotki, ktorych wszystkie udziaty albo akcje naleza do jednoosobowych spotek

Skarbu Panstwa, badz
3) spolki, ktorych czesé udzialow albo akeji nalezy do Skarbu Panstwa, a cze$¢ do

jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa.

Wiasciwy podmiot (art. 3 ust. 1 pkt 13) w rozumieniu ustawy bedzie zbiorczym

pojeciem oznaczajacym spotke Skarbu Panstwa.

Zmiana definicji mieszkania (art. 3 ust. 1 pkt 3) polega na doprecyzowaniu, ze budynek
jednorodzinny jest mieszkaniem tylko wowczas, jezeli nie wydzielono w nim lokali
(zgodnie z definicjg z art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.), W budynku mieszkalnym jednorodzinnym

dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego
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lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego). Natomiast w przypadku, gdy w budynku
jednorodzinnym wydzielono lokale mieszkalne, kazdy z tych lokali stanowi¢ bedzie
mieszkanie w rozumieniu ustawy. Wedtug dotychczasowej definicji dom jednorodzinny
obejmujacy dwa lokale mieszkalne (dwa odrebne mieszkania) stanowi jedno mieszkanie
W rozumieniu ustawy. Zaproponowano rowniez doprecyzowanie definicji mieszkania

na wynajem.

Zmiana definicji wlasciwego organu (art. 3 ust. 1 pkt 12) jest konsekwencja wytaczenia
z zakresu ustawy nieruchomos$ci zarzadzanych przez Lasy Panstwowe i polega na

wykresleniu z tej definicji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

W art. 3 proponuje si¢ wykresli¢ ust. 2 stanowigcy, iz do mieszkania w rozumieniu
ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ przepisy budowlane dotyczace lokalu mieszkalnego, w tym
przepisy dotyczace warunkoéw technicznych dla pomieszczen mieszkalnych.
Konieczno$¢ uchylenia tego przepisu jest podyktowana tym, iz w istocie nie zawiera on
treSci normatywnej. Przepisy budowlane dotyczace lokalu mieszkalnego, w tym
przepisy dotyczace warunkow technicznych dla pomieszczen mieszkalnych maja

bowiem zastosowanie do mieszkan bez tego rodzaju odestania.

Ponadto dodano definicj¢ ceny nieruchomosci, z ktorej jednoznacznie wynika, ze cena
nieruchomosci jest ustalana na podstawie wartosci rynkowej okreslonej w operacie

szacunkowym przez rzeczoznawce¢ majatkowego.

W ust. 3 oraz dodanych ust. 4 1 5 zawarto zmiany doprecyzowujace w celu
wyeliminowania watpliwosci zidentyfikowanych w praktyce stosowania ustawy przez
KZN.

2. Zmiany w rozdziale 2 — Krajowy Zaséb Nieruchomosci

W art. 4 proponuje si¢ dodanie ust. 4a stanowigcego, iz KZN wykonuje prawa
Z udzialow lub akcji z zastrzezeniem art. 62a. Propozycja ta umozliwi realizacje
gtownego kierunku zmian w ustawie o KZN, jakim jest sprawne przekazywanie
gruntow do Zasobu KZN, jak rowniez realizacja na tych gruntach inwestycji
mieszkaniowych. Zgodnie z tym przepisem KZN bedzie w imieniu Skarbu Panstwa
wykonywal prawa z akcji 1 udziatdéw nalezacych do Skarbu Panstwa. Na podstawie
projektowanego art. 7 ust. 1 KZN bedzie mogt tworzy¢ spotki celowe, zasadniczo
wnoszac aportem do spotki nieruchomosci nalezace do Zasobu (projektowany art. 51

ust. 1 pkt 4). Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz zasady wykonywania praw z akcji
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nalezacych do Skarbu Panstwa reguluje kompleksowo ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182,
Z p6zn. zm.), ktora w art. 7 stanowi, ze prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
wykonuje Prezes Rady Ministrow, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej. Przyktad

takiej normy szczegolnej stanowi projektowany przepis art. 4 ust. 4a.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze wykonujagc prawa z akcji/udziatow, Skarb Panstwa
reprezentowany przez KZN bedzie moégt realizowa¢ prawa majatkowe, do ktorych
zalicza si¢: prawo do udzialu w zyskach spoiki, czyli prawo do dywidendy, prawo do
akcji nowej emisji, ktore dajg dotychczasowym akcjonariuszom spotki pierwszenstwo
w obejmowaniu nowych akcji, prawo do cz¢$ci majatku w przypadku likwidacji spoftki,
jak réwniez prawa korporacyjne, ktére obejmuja: prawo do uczestnictwa w spoéice
kapitatowej, prawo do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu i wspétdecydowania
w sprawach, ktore sa przedmiotem obrad, bierne prawo wyborcze organdow spotki,
prawo mniejszosciowe oraz prawo do wyboru poszczegdlnych cztonkéw rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej. Niewatpliwe zatem, wykonujagc prawa majatkowe
czy korporacyjne, KZN dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa bedzie mogt sprawowac
kontrolg nad dzialalno$cig spotki 1 realizowang przez t¢ spotke inwestycja
mieszkaniowa. Wskazujac na powyzsze uwarunkowania, naturalne wydaje sie, aby to
KZN w imieniu Skarbu Panstwa wykonywal prawa z akcji 1 udziatlow w spotkach
celowych, co bedzie stanowito uzasadniony wyjatek od rozwigzan przyjetych w ustawie

z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Zmiany w art. 5 ust. 1 okreslajacym zadania KZN maja charakter dostosowujacy do
proponowanej w projekcie koncepcji. Zmiana w pkt 5 ma na celu wskazanie, iz rolg
KZN jest tworzenie warunkow poprawiajacych funkcjonowanie wszelkich form
budownictwa czynszowego, w tym — a nie wylgcznie — spotecznego budownictwa
czynszowego. Nadaje si¢ rowniez nowe brzmienie przepisowi art. 5 ust. 1 pkt 9,

wskazujac, iz jednym z zadan KZN jest wykonywanie praw z udzialow i akcji.

Zmiany obejmujg réwniez doprecyzowanie przepisu dotyczacego realizacji przez KZN
uzbrojenia technicznego oraz podejmowania innych dziatan utatwiajacych realizacje
inwestycji mieszkaniowej, w tym mieszkan na wynajem. W wielu przypadkach duzo
bardziej efektywnie niz KZN bedzie podejmowal takie dzialania inwestor realizujacy

inwestycje mieszkaniowg. Uzbrajanie terenu rownolegle z realizacjg inwestycji pozwoli
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bowiem skroci¢ czas jej przeprowadzenia. Ponadto KZN nie dysponuje
wystarczajagcymi zasobami ludzkimi, aby na szeroka skale prowadzi¢ tego rodzaju

dzialania.

W art. 6 proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnos$ci prowadzenia przez KZN dziatan
analitycznych w zakresie mieszkalnictwa, gospodarki nieruchomos$ciami, budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz rewitalizacji. Dotychczasowe
brzmienie wskazuje na obligatoryjnos¢ tych dziatan po stronie KZN. Prowadzenie
powyzszych dzialan analitycznych uzaleznione jest od $rodkéw finansowych, jakimi
dysponowal begdzie KZN, oraz celowosci tych dzialan. Powinny by¢ one wykonywane
w takim zakresie, w jakim bedzie to konieczne do osiaggnigcia podstawowych celow

stawianych przed KZN.

Podobny charakter ma zmiana w art. 8. Doprecyzowano, ze KZN moze prowadzié,
anie obligatoryjnie prowadzi, dziatania popularyzujace innowacyjne rozwigzania
w zakresie mieszkalnictwa, gospodarki nieruchomos$ciami, budownictwa, planowania

| zagospodarowania przestrzennego oraz rewitalizacji.

Przepis art. 7 w obecnym brzmieniu przewiduje, iz KZN moze, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, tworzy¢ spotki celowe. W mysl projektowanego brzmienia art. 7
KZN w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej lub realizacji uzbrojenia technicznego,
za zgoda ministra, moze tworzy¢ spotki celowe z: Skarbem Panstwa, panstwowa 0S0bg
prawna, jednostkg samorzadu terytorialnego, spotka, ktorej akcjonariuszami sg
wylacznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne, spotka z wigkszosciowym
udzialem spotek, w ktoérej akcjonariuszami sa wylacznie Skarb Panstwa lub inne
panstwowe osoby prawne, albo z udziatem funduszu inwestycyjnego, ktoérego portfelem
zarzadzaja ww. podmioty. Przepisy przesadzaja, ze beda to spotki kontrolowane
bezposrednio lub posrednio przez Skarb Panstwa lub inne podmioty publiczne. Zmiana
oznacza¢ bedzie znaczace rozszerzenie grupy potencjalnych podmiotéw, ktore beda
mogtly realizowaé inwestycje mieszkaniowe na gruntach udostgpnianych przez KZN.
Kontrole Skarbu Panstwa nad realizacja celu spotki ma zapewni¢ roOwniez nowe
brzmienie ust. 2, zgodnie z ktérym do czasu zrealizowania celu spotki wytacznymi
udziatowcami lub akcjonariuszami moga by¢ wytacznie podmioty, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1-6.
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Uchylenie ust. 3 w przepisie art. 7 jest konsekwencja odejscia od koncepcji ustalania
W ustawie czynszu normowanego oraz ograniczenia zakresu ustawy wylacznie do

sprzedazy i najmu mieszkan oraz lokali o czynszu normowanym.

Przepis art. 10 zostat uzupeliony o podmioty, ktore zostaty objete dziataniem ustawy,
tj. spotki Skarbu Panstwa. Przyjeto analogiczny sposob kwalifikowania nieruchomosci
przekazywanych do KZN jak w przypadku nieruchomosci, ktorymi gospodarujg
wlasciwe organy, tj. starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
prezydenci miasta na prawach powiatu wykonujgcego zadania z zakresu administracji
rzadowej, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Prezes

Agencji Mienia Wojskowego.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem ustawy, w wykazach zamieszczane s3 takze
nieruchomosci, ktorych funkcja i przeznaczenie wyklucza ich wykorzystanie na cele
budownictwa mieszkaniowego. W celu usprawnienia sporzadzania wykazow
nieruchomos$ci zaproponowano, aby takie nieruchomo$ci nie byly ujmowane
w wykazach. Proponuje si¢ zatem dodanie w art. 10 ust. la, zgodnie z ktorym
w wykazach nie zamieszcza si¢ nieruchomosci zajetych przez pas drogowy, pokrytych
powierzchniowymi wodami ptyngcymi lub powierzchniowymi wodami stojacymi,
zajetych pod infrastrukturg¢ kolejowa lub dworce kolejowe, a takze zajete na

prowadzenie dziatalno$ci statutowej przez Poczte Polska.

W ust. 2 zaproponowano dodanie pkt 4a, zgodnie z ktorym w wykazie bedzie zawarta
réwniez informacja o podjetych uchwatach na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
0 ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych oraz wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu.

Przepis art. 11 zostal uzupeliony w celu objecia jego zakresem réwniez wiasciwych
podmiotéw oraz odpowiednio przeredagowany. Réwnoczesnie odstgpiono od pojecia
,»hiezasadno$ci” przekazania, poniewaz jest to kryterium nieostre i trudne do oceny,
a tym samym utrudniatoby stosowanie tego przepisu w praktyce, otwierajac szerokie
pole do interpretacji. Dodatkowo wprowadzono mozliwos$¢ przedstawienia stanowiska
0 utrudnieniu realizacji zadan w przypadku przekazania nieruchomosci do KZN,

w kazdym czasie, a nie wytacznie z chwilg przekazywania wykazu.
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Zmiany w art. 12 ustawy sg konsekwencjg rozszerzenia zakresu ustawy o wilasciwe
podmioty. Tak jak dotychczas przepis przewiduje, ze w przypadku nieruchomosci, ktora
jest oznaczona w wykazie nieruchomosci jako taka, ktorej przekazanie KZN moze
znaczaco utrudni¢ realizacj¢ zadan lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przed
wlaczeniem jej do Zasobu wymagane jest uzyskanie opinii wiasciwego ministra
nadzorujacego dany organ lub podmiot. Zaproponowano zmian¢ zasady okreslonej
w ust. 3. Wedtlug dotychczasowego brzmienia, w przypadku niezajecia stanowiska we
wskazanym terminie, nieruchomos$ci moga zosta¢ wlaczone do Zasobu. Pojawiajg si¢ na
tym tle watpliwosci interpretacyjne, czy w takim przypadku nalezy pomingé
rozstrzyganie sprawy przez Prezesa Rady Ministrow i bezposrednio przystapi¢ do
podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, co skutkuje wlaczeniem nieruchomosci do
Zasobu. Kwestia ta zostanie uregulowana w art. 13 ust. 1. Natomiast nowe brzmienie
ust. 4 w art. 12 wylacza etap opiniowania przez organy nadzoru W przypadku
wymienionych w nim podmiotow, poniewaz byloby to bezprzedmiotowe przy
bezposrednim nadzorze Prezesa Rady Ministrow, ktdry zawsze bedzie ostatecznie

rozstrzygat sprawy sporne.

W art. 13 zaproponowano poddanie ewentualnych sporéw wynikajacych z sytuacii,
w ktorej spolki, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4, przedstawity stanowisko, o ktorym
mowa w art. 11, oraz negatywng opini¢ w przedmiocie wiaczenia nieruchomosci do
Zasobu, rozstrzygnig¢ciu powotanej na wniosek Prezesa KZN przez Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Komisji Rozjemczej przy Sadzie Polubownym
przy Prokuratorii Generalnej. Rozstrzygnigcie stanowi nast¢pnie podstawe sporzadzenia
przez KZN protokolu zdawczo-odbiorczego i1 przekazania nieruchomos$ci do Zasobu.
Komisja Rozjemcza przy Sadzie Polubownym jest instytucja nowsg, powotang
specjalnie w celu rozwigzywania sporow dotyczacych przekazywania nieruchomosci
nalezacych do spotek do Zasobu, ktorym gospodaruje KZN. W sktad Komisji wejda
przedstawiciele Prezesa Rady Ministrow, ministra nadzorujacego spoOtke bedaca
w sporze z Krajowym Zasobem Nieruchomosci, Prezesa Prokuratorii Generalnej,
Ministra wlasciwego dla spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz wilasciwego miejscowo wojewody. Zatem
zarowno sklad Komisji, jak i tryb jej powotania gwarantuje bezstronne, uczciwe

| rzetelne przeprowadzenie postgpowania oraz rozstrzygnigcie sprawy.
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W obecnym brzmieniu ustawy kompetencje do rozstrzygania kwestii spornych
w zakresie przekazania nieruchomo$ci do Zasobu przystugiwaly Prezesowi Rady
Ministrow. Aktualnie przed Prezesem Rady Ministrow nie toczg si¢ postepowania
w powyzszym zakresie, zatem nie istnieje potrzeba wprowadzania przepisu

przejsciowego.

W art. 14 przewidziano, ze do czynnosci, o ktorych mowa w art. 11, art. 12 ust. 1
I art. 13 ust. 3, nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) oraz ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. 22018 r. poz. 1302, z p6zn. zm.).

Postanowienia zawarte w dotychczasowym przepisie art. 15 przeniesiono do dalszych
przepiséw, poniewaz regulowaly one etapy procedury przekazania nieruchomosci do
Zasobu, ktore zgodnie z przyjeta chronologia nastepuja pdzniej niz kwestie regulowane
w przepisach art. 16-18. Ponadto konieczne bylo odrebne opisanie procedury
dotyczacej przekazywania nieruchomosci przez starostow, w odréznieniu od procedury
dotyczacej innych podmiotow. Z uwagi bowiem na rdéznice proceduralne
przekazywania nieruchomosci zamieszczenie ich w jednym przepisie powodowato jego

nieczytelnos¢.

Projektowany art. 18 dotyczy procedury przekazywania nieruchomosci przez starostow

1 sprawdzania wykazow przez wojewodow.

W treSci przepisu art. 18a wyodrebniono etap przekazywania do KZN wykazow
nieruchomos$ci przez wszystkie organy i podmioty. Doprecyzowano, ze starostowie
beda przekazywali wykazy niezwlocznie po otrzymaniu od wojewody informacji
0 mozliwos$ci przekazania. Dotychczas nie byto jasne, czy wojewoda po sprawdzeniu
wykazu miat obowigzek zwrdci¢ caty wykaz do starosty, czy wystarczajace bylo

przedstawienie informacji w powyzszym zakresie.

W art. 19 opisano precyzyjnie obowigzki i uprawnienia Prezesa KZN podejmowane po
otrzymaniu wykazéw. Obowigzki te dotyczg przede wszystkim sprawdzenia
kompletnosci wykazow 1 zgodno$ci z danymi okreslonymi w rozporzadzeniu oraz

ewentualnego wnioskowania o uzupehienie.

Przepis art. 20 ust. 2 reguluje sytuacjg, w ktorej do Zasobu begdzie wiaczana tylko czesé

nieruchomosci ujete] w wykazie. W przepisie doprecyzowano procedurg wystepowania
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z wnioskiem o podziat nieruchomosci, w przypadku gdy nieruchomo$¢ stanowigca
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego jest oddana w uzytkowanie wieczyste

Skarbu Panstwa.

W celu racjonalnego wykonywania zadan ustawowych przez KZN w art. 21 ust. 4
przesadzono, ze od dnia dorg¢czenia wniosku o przekazanie nieruchomosci do Zasobu
do dnia przekazania nieruchomosci do Zasobu albo do dnia wycofania przez Prezesa
KZN tego wniosku nieruchomosci objete tym wnioskiem nie moga by¢ przedmiotem
jakichkolwiek czynno$ci rozporzadzajacych lub zobowiazujacych. Przepis przewiduje
takze mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem do Prezesa KZN o zgodg¢ na odstapienie od
tego zakazu. Przy czym niezajecie stanowiska w terminie 30 dni uwaza si¢ za wyrazenie
zgody na dokonanie czynno$ci. Ponadto przepis przesadza, ze czynno$¢ prawna
dokonana z jego naruszeniem begdzie niewazna. Jest to naturalna konsekwencja
przewidzianego przez ustawodawce mechanizmu przejmowania nieruchomosci do
Zasobu. Brak takiej regulacji powoduje, iz KZN narazony jest na podejmowanie dziatan
organizacyjnych i ponoszenie kosztow, ktore wskutek zbycia nieruchomosci przed jej
finalnym przekazaniem do Zasobu okazalyby si¢ nieefektywne. Ograniczenie
mozliwosci  dysponowania nieruchomosciami w proponowanym ksztalcie jest
proporcjonalne do zatozonych celow. Proponowany zakaz rozporzadzania
nieruchomos$cia bedzie obowigzywatl od chwili zlozenia przez KZN wniosku
0 przekazanie nieruchomos$ci do Zasobu. Czas obowigzywania tego zakazu bedzie
stosunkowo krétki 1 przewidywalny. Przed wiaczeniem nieruchomosci do Zasobu KZN
przeprowadza szereg analiz pod katem przydatnosci nieruchomosci do realizacji
inwestycji mieszkaniowych. W szczeg6lnos$ci moga to by¢ analizy prawne, podatkowe,
geotechniczne, srodowiskowe, techniczne oraz rynkowe. KZN bedzie ponosit roéwniez

koszty zwigzane z wyceng nieruchomosci oraz podziatem i scaleniem nieruchomosci.

Dodatkowo, aby zabezpieczy¢ interesy podmiotéw przekazujacych nieruchomosci do
KZN, wprowadzono ograniczenie stosowania przepisu, w sytuacji gdy do dnia
doreczenia wniosku Prezesa KZN zostat rozstrzygnigty przetarg na zagospodarowanie
nieruchomosci lub zawarto protokét uzgodnien albo umowe przedwstepna, ktore beda

stanowi¢ podstawe dokonania czynnosci rozporzadzajacych lub zobowigzujacych.

Zmiana proponowana w art. 22 ma na celu doprecyzowanie, ze dokumentem

stanowigcym podstawe przekazania nieruchomosci przez wlasciwe organy jest protokot
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zdawczo-odbiorczy. Projektowany przepis ust. 6 precyzyjnie okresla skutki podpisania
protokotu i stanowi, ze z dniem podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego
nieruchomo$¢ przechodzi do Zasobu KZN, a prawa do tej nieruchomosci bedzie
wykonywat KZN. Protok6ét zdawczo-odbiorczy bedzie roéwniez sporzadzany
w przypadku przekazania nieruchomosci przez wlasciwe podmioty, jednak nie bedzie
mial skutku rzeczowego, natomiast bedzie stanowitl podstawe spisania protokotu

przekazania nieruchomos$ci w formie aktu notarialnego.

Dodanie art. 22a ma na celu unikniecie przypadkow, w ktorych wlasciwy organ lub
podmiot, mimo obowigzku wynikajacego z ustawy, nie przystepuje do podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego. W przypadku niepodpisania przez wiasciwy organ
albo wlasciwy podmiot protokotu zdawczo-odbiorczego w terminie 14 dni od dnia
wystapienia przez Prezesa KZN 0 jego podpisanie, art. 13 ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.

Przepis art. 22b kompleksowo reguluje forme i tryb przekazania nieruchomosci do
Zasobu przez wlasciwe podmioty, tj. spotki Skarbu Panstwa. Protokot
zdawczo-odbiorczy moglby w takich przypadkach stanowi¢ wystarczajacg forme dla
przekazania nieruchomosci, jednak majac na uwadze wartos¢, jaka jest bezpieczenstwo
(pewnos$¢) obrotu, proponuje si¢ przyjecie szczegdlnej formy. Skoro tradycyjnie
przeniesienie wlasno$ci nieruchomos$ci nastepuje w formie aktu notarialnego,
zaproponowano sporzadzanie protokotu przekazania nieruchomosci w formie aktu
notarialnego. Zastosowanie tej formy znajduje uzasadnienie w przepisach ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 540), ktéra w art. 104
stanowi o protokotach spisywanych w celu stwierdzenia przebiegu pewnych czynnosci
| zdarzen wywolujacych skutki prawne. Do protokolu przekazania nieruchomosci
bedzie dotaczany protokot zdawczo-odbiorczy przygotowany uprzednio przez wlasciwy
podmiot lub KZN stosownie do trybu przewidzianego w art. 22 i art. 22a. Tym samym
protokot  zdawczo-odbiorczy bedzie zawierat wszystkie szczegétowe dane
0 nieruchomosci, zatem nie bedzie potrzeby powtarzania wszystkich tych danych
W tresci notarialnego protokotu przekazania nieruchomosci. W przepisie precyzyjnie
okreslono skutki, jakie ustawa bedzie wigza¢ z podpisaniem protokotu przekazania
przez notariusza. Protokét przekazania nieruchomosci bedzie w $wietle przepisow

wykonawczych dotyczacych maksymalnych stawek taksy notarialnej traktowany jako
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tzw. ,,inny protokol”, za ktory stawka zostala jednoznacznie okre$lona w przepisach

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Zmiana art. 24 ust. 3 ma charakter doprecyzowujacy i polega na dodaniu na koncu
zdania wyrazéw ,.ze skutkiem na koniec roku dzierzawnego”. Jest to rozwigzanie
analogiczne jak w art. 704 k.c. i art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 91, z poézn. zm.). Cykl produkcyjny na gruntach rolnych i zarazem rok dzierzawny
nie musi pokrywaé si¢ z latami kalendarzowymi. Uchylenie ust. 4 w art. 24 wynika
Z tego, iz pkt 2 przewiduje, ze okres wypowiedzenia uméw konczy si¢ w odniesieniu do
nieruchomosci, dla ktérych wskazano w wykazie nieruchomosci termin przekazania
nieruchomos$ci do KZN, wraz z uptywem tego terminu. Zaktadajac, ze nieruchomos$¢
bedzie przekazywana nie wezesniej niz w terminie wskazanym w wykazie (taki jest cel
wskazywania tego terminu), uplyw tego terminu nastapi nie pozniej niz w dacie
wypowiadania umowy. A zatem przepis ten byl w tym zakresie nieracjonalny. Z kolei
obowigzujacy pkt 3 przewiduje, ze okres wypowiedzenia umoéw konczy si¢
W odniesieniu do nieruchomosci, dla ktorych wskazano w wykazie nieruchomosci
warunki przekazania nieruchomos$ci do KZN, wraz ze spelnieniem tych warunkow.
Podobnie jak w przypadku terminu nalezy zaktada¢, ze warunki przekazania ziszcza si¢
przed przejgciem nieruchomos$ci do Zasobu. Ponadto warunki przekazania
nieruchomos$ci w zaden sposob nie muszg by¢ powigzane z najmem, dzierzawag 1 innymi
umowami wskazanymi w art. 24 ustawy. Nie wydaje si¢ przy tym mozliwe okreslenie
z gory, kiedy warunki zostang spetnione, a w konsekwencji, kiedy uplywa okres

wypowiedzenia.

W dodanym art. 24a przewidziana zostata procedura ustalania i wyptaty rekompensaty
spotkom Skarbu Panstwa w zwiazku z przekazaniem nieruchomosci do Zasobu, a tym
samym przekazaniem praw do tych nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Wysoko$¢
i sposob wyptaty rekompensaty co do zasady KZN uzgadnia¢ bedzie z podmiotem,
ktéremu przystuguje rekompensata. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia przekazania
nieruchomos$ci do Zasobu nie dojdzie do takiego uzgodnienia, wysokos¢ rekompensaty
I sposob je] zaplaty ustala, w drodze decyzji, wojewoda. Wysoko$¢ rekompensaty
ustalana bedzie na podstawie opinii o warto$ci nieruchomos$ci sporzadzonej przez
rzeczoznawce majgtkowego, wedlug stanu nieruchomosci, przeznaczenia oraz jej

wartosci w dniu przekazania nieruchomosci do Zasobu. Rzeczoznawca majatkowy,
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sporzadzajgc operat szacunkowy, uwzglednia prawo przystugujace do gruntu. Zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami wyceny nieruchomosci, przy ustalaniu rekompensaty
bierze si¢ rowniez pod uwage warto$¢ uzytkowania wieczystego, ktore wygasnie
w wyniku przekazania nieruchomo$ci. W operacie szacunkowym w tym przypadku
rzeczoznawca bedzie okreslal warto§¢ uzytkowania wieczystego oraz wartos¢

zwigzanego z tym uzytkowaniem prawa witasnosci budynkow.

Decyzja o ustaleniu rekompensaty jest niezaskarzalna, natomiast strona niezadowolona
z przyznanego jej wynagrodzenia, w terminie 2 miesi¢cy od dnia dorgczenia decyzji
o ustaleniu wynagrodzenia, moze wnie$¢ powodztwo do sadu powszechnego.

Whiesienie powddztwa nie bedzie wstrzymywato wykonania decyzji o rekompensacie.

W art. 26-28 zaproponowano zmiany redakcyjne 1 dostosowujace oraz
doprecyzowujace procedur¢ wytaczenia nieruchomosci z Zasobu KZN. W odniesieniu
do nieruchomos$ci przekazanych do Zasobu przez wlasciwe organy procedura nie
ulegnie zasadniczym zmianom. Natomiast warunki wytaczenia z Zasobu nieruchomosci
beda podlegaty uzgodnieniom w drodze umowy. W przypadku gdy nie dojdzie do
zawarcia porozumienia z wlasciwym podmiotem, Prezes KZN przekaze nieruchomosc¢
do Zasobu, ktorym gospodaruje starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji

rzadowe;j.

W art. 30a ograniczono zakres prawa pierwokupu przyshugujacego KZN. Praktyka
wykazata, ze korzystanie z prawa pierwokupu nie znajduje uzasadnienia przy sprzedazy
lokali. Ponadto dodano norme¢ kolizyjng w przypadku zbiegu uprawnien do pierwokupu

na podstawie niniejszej ustawy oraz ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
3. Zmiany w rozdziale 3 — Organy Krajowego Zasobu Nieruchomosci

W art. 31 zaproponowano zmiang porzadkujaca polegajaca na uchyleniu ust. 6, ktory
przewidywal mozliwo$¢ odwotania Prezesa KZN w przypadku niezrealizowania
zadania ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa udostgpnienia dokumentéw informacji i wyjasnien
zwigzanych z dziatalnoscia KZN. Propozycja jest konsekwencja nowelizacji art. 36,
w ktérym przyznano ministrowi wiecej swobody w zakresie mozliwosci odwotania
Prezesa KZN. Tym samym, mimo uchylenia art. 31 ust. 6, w przypadku niedopetnienia

obowigzkow wynikajacych z art. 31 minister ma mozliwo$¢ odwotania Prezesa KZN.
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W art. 32 zaproponowano modyfikacje¢ sktadu Rady Nadzorczej KZN oraz
zmniejszenie tego sktadu z 9 do 5 cztonkow. Zmiana ta usprawni przeprowadzanie
procesu decyzyjnego. Sposrdod przedstawicieli ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
bedzie powotywany Przewodniczacy Rady Nadzorczej. Ponadto wytaczenie ze sktadu
Rady Nadzorczej przedstawiciela ministra wilasciwego do spraw sSrodowiska jest
konsekwencja wylaczenia stosowania ustawy w odniesieniu do nieruchomosci

zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.

Zmiany zaproponowane w art. 33 okreslajacym kompetencje Rady Nadzorczej KZN
stanowig konsekwencj¢ wprowadzenia w niniejsze] nowelizacji mozliwosci
podejmowania przez KZN dodatkowych dziatan w obszarze rozporzadzania

nieruchomos$ciami nalezacymi do Zasobu.

Zmiany w art. 35, ktory przewiduje zgode ministra wtasciwego do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na czynnosci

dokonywane przez KZN, polegaja na uzupetnieniu katalogu tych czynnosci o:

a) nieodptatne przekazanie nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 52 — czynnos¢ ta
bedzie wymagata zgody ministra, jezeli warto$¢ nieruchomosci bedzie przekraczata
2 000 0000 zt,

b) tworzenie spotek celowych przez KZN, w tym spotek tworzonych na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego,

€) wnoszenie nieruchomosci jako aportu do spotek o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.

W art. 36 zaproponowano, aby Prezesa KZN powotywal i odwolywal Minister —
Cztonek Rady Ministrow, ktory bezposrednio nadzoruje ten podmiot. Dodatkowo
przyznano ministrowi wigcej swobody w zakresie mozliwosci odwotania Prezesa KZN.
W tym celu zaproponowano uchylenie ust. 4, ktory ograniczal uznaniowo$¢ organu
W powyzszej kwestii, bowiem enumeratywnie okreslal sytuacje, w ktorych mozliwe

byto odwotlanie Prezesa KZN.

Zmiany w przepisach art. 37 i art. 38 majg charakter doprecyzowujacy i dostosowujgcy

do zmian wprowadzonych w projekcie.

W przepisie art. 40 zaproponowano, aby czynnosci prawnych w zakresie praw
I obowigzkow majatkowych KZN, w tym praw 1 obowigzkow majatkowych

wynikajacych z gospodarowania nieruchomos$ciami nalezagcymi do Zasobu, dokonywat
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Prezes KZN albo pelnomocnik upowazniony przez Prezesa KZN, z zastrzezeniem

kompetencji Rady Nadzorczej oraz nadzorujacego ministra.
4.  Zmiany w rozdziale 4 — Gospodarka finansowa KZN

W przepisie art. 43 dotyczacym planu finansowego KZN zaproponowano uchylenie
ust. 3 oraz dodanie w ust. 2 pkt 8. KZN jest bowiem panstwowa osobg prawng
dziatajacg na podstawie odrebnej ustawy w celu wykonywania zadan publicznych,
zatem nalezy do sektora finansow publicznych. W zwigzku z tym w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej KZN jest zobowigzany do stosowania ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z p6ézn. zm.). Tym samym przepisy ustawy o KZN w cz¢séci zwigzanej z gospodarka
finansowa KZN, w szczegdlnosci dotyczacej struktury planu finansowego KZN,
powinny by¢ tozsame z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dotyczacymi elementow planu finansowego panstwowej osoby prawne;j.
Ponadto przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
naktadaja obowigzku ujmowania w planach dodatkowych elementow, ktore z uwagi na

trudng dostgpnos¢ danych mogltyby komplikowaé opracowanie planu finansowego.

Dodatkowo zaproponowano dodanie przepisu art. 49a, ktory dotyczy gospodarowania
srodkami finansowymi KZN. Przepis ten dotychczas byt blednie zamieszczony
w rozdziale o gospodarowaniu nieruchomosciami. Pozostale modyfikacje przepisow
w rozdziale dotyczacym gospodarki finansowej KZN wynikaja z potrzeby dostosowania

do innych zmian zaproponowanych w projekcie.
5. Zmiany w rozdziale 5 — Gospodarowanie nieruchomosciami

Jednym =z podstawowych celow projektu jest wusprawnienie mechanizmow
wykorzystywania gruntow z zasobow publicznych oraz zwigkszenie elastycznosci form
gospodarowania nieruchomo$ciami przez KZN, co w konsekwencji wptynie

pozytywnie na procesy inwestycyjne w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Zmiana przepisu art. 51 ma na celu, aby nieruchomosci nalezace do Zasobu mogty by¢
przedmiotem aportu do spotki celowej utworzonej nie tylko z udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego, ale rowniez innych podmiotow, oraz przedmiotem umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym.
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W projekcie przewiduje si¢ rowniez, iz nieruchomosci nalezgce do Zasobu moga by¢
oddawane w najem lub dzierzawe (art. 51 ust. 2). Z zakresu dziatania KZN i jego celow
wynika, ze nie bedg to dlugoletnie formy udostepniania nieruchomosci, lecz umowy
majace na celu optymalizacje¢ ich wykorzystania oraz uzyskanie przychodow dla Skarbu
Panstwa w okresie, kiedy nie bedzie jeszcze realizowana docelowa inwestycja
mieszkaniowa. W projekcie zaproponowano uchylenie ust. 4, ktorego tres¢ zostala
przeniesiona do innych jednostek redakcyjnych. Obowigzek gospodarowania
nieruchomo$ciami z zachowaniem szczeg6lnej staranno$ci oraz zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki wynika z przepisu art. 2 ust. 4, natomiast w odniesieniu do

gospodarowania srodkami finansowymi z dodanego przepisu art. 49a.

Zaproponowano dodanie przepisu art. 51a, ktory przesadza, ze nieruchomosci nalezace

do Zasobu beda sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze

przetargu. Przepis okres$la rowniez katalog sytuacji, w ktorych dopuszcza si¢ zbycie
nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym. Nieruchomo$¢ bedzie zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli:

1) jest zbywana lub nieodplatnie przekazywana na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku tych jednostek;

2) jest nieodplatnie przekazywana spotce celowej z wylacznym udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) jest przedmiotem umowy zamiany;

4) sprzedaz nieruchomosci nast¢puje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

5) ma stanowi¢ wktad niepieni¢zny (aport) do spotki lub wkiad wiasny do spoiki,
0 ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834, z p6zn. zm.),

6) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu, jezeli wyboOr partnera prywatnego
nastgpit w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 19 grudnia

2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ponadto minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli
cele te beda realizowane przez podmiot, dla ktérego sg to cele statutowe 1 ktorego

dochody przeznacza si¢ w cato$ci na dziatalnos$¢ statutowg (art. S1a ust. 3).
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Zawarcie umow najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Minister wiasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyrazié
zgode na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow (art. 51a
ust. 4). Zwolnienie takie moze dotyczy¢ podmiotow publicznych, np. gmin, lub
podmiotéw prywatnych, np. spétdzielni mieszkaniowych, tbs, spotek, ktorych celami
statutowymi jest budownictwo mieszkaniowe lub realizacja uzbrojenia technicznego.
Powyzsze unormowania wzorowane sg na dlugoletniej praktyce stosowania przepisu
art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W ocenie projektodawcow nie ma
uzasadnienia, aby w odniesieniu do KZN istotnie odstgpowa¢ od konstrukcji
wypracowanej na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wniesienie wktadu
niepieni¢znego (aportu) do spotki albo wniesienie wkladu wlasnego do spotki w trybie
ustawy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym, stanowig formy wymagajace
dwustronnego ustalenia wielu istotnych elementéw umowy, ktérych to ustalen nie
sposob poczyni¢ w formule przetargu. Podstawa zawarcia wszystkich umow w trybie
bezprzetargowym bedzie protokdt sporzadzony przez KZN z przeprowadzonych

negocjacji lub rokowan na zbycie nieruchomos$ci w tym trybie.

Art. 52 zostal ograniczony do czynnosci nieodptatnego przekazania nieruchomosci
jednostce samorzadu terytorialnego, zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego lub
spotce celowej ze 100% udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. Warunki
okreslone w tym przepisie ze swej istoty moga odnosi¢ si¢ jedynie do nienazwanej
umowy przekazania o charakterze nieodptatnym, dlatego zrezygnowano z regulowania
w tym przepisie umowy wniesienia aportu do spotki celowej, poniewaz czynno$¢ ta jest

ze swej natury odptatna.

Przepis art. 52a reguluje precyzyjnie zasady utworzenia przez KZN spotki celowej
zinnymi podmiotami, ograniczajagc cel takiej spotki do realizacji inwestycji
mieszkaniowej lub realizacji uzbrojenia technicznego. W przepisie okre$lono réwniez
dodatkowe istotne elementy umowy spotki poza postanowieniami wynikajacymi
z przepisow Kodeksu spotek handlowych. W szczegdlnosci jednym z istotnych
elementow umowy bedzie postanowienie przewidujace ograniczenia w zbyciu
nieruchomosci wniesionej aportem do spotki, okreslenie warunkdéw rozwigzania spotki
oraz postanowienia przewidujace, ze w ramach realizacji inwestycji mieszkaniowej co

najmniej potowe powierzchni uzytkowej mieszkan beda stanowily mieszkania na
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wynajem. Takie regulacje stanowig niezbedne zabezpieczenie przed przeznaczaniem
nieruchomos$ci na inne cele niz cele zwigzane 2z realizacja budownictwa
mieszkaniowego lub realizacja uzbrojenia technicznego, sg rowniez gwarancjg tego, ze

w ramach inwestycji mieszkaniowej powstang mieszkania na wynajem.

W art. 53 stosownie do celu nowelizacji poszerzono mozliwo$ci organizowania przez
KZN przetargdw na sprzedaz nieruchomosci oraz na oddanie w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z proponowanym przepisem zbycie nieruchomosci bedzie ukierunkowane na
realizacj¢ szeroko pojetych inwestycji mieszkaniowych. Jednak zorganizowanie
przetargu dotyczacego nieruchomosci o wartosci powyzej 4 min zt bedzie zawsze
wymagalo zgody wlasciwego ministra. Wobec celu nowelizacji, jakim jest
uelastycznienie form udostepniania gruntdw przez KZN, zaproponowano usunigcie
wart. 53 przepisow precyzujacych sposob udostepniania nieruchomosci pod

budownictwo jednorodzinne.

W art. 54 ust. 1 okres$lajacym elementy ogloszenia o przetargu zmodyfikowano tre§¢
ogloszenia o przetargu, nawigzujac do sprawdzonych w praktyce przepisow ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, regulujacej zasady gospodarowania zasobami
nieruchomosci publicznych. W przepisie ust. 2 okreslono fakultatywne kryteria oceny
ofert, ktore bedzie mozna zamiesci¢ w ogloszeniu o przetargu, nawigzujace do specyfiki
potencjalnych inwestycji mieszkaniowych, ktore beda realizowane na zbywanej

Z Zasobu nieruchomosci.

W ust. 2 okreslono dodatkowe kryteria oceny ofert, jakie moze zawiera¢ ogloszenie

0 przetargu.

W ust. 1 pkt 7 dodano, ze powierzchnia uzytkowa mieszkan na wynajem nie moze by¢

mniejsza niz 50% ogolnej powierzchni mieszkan w danej inwestycji.

W art. 62 dodano ust. 4 przesadzajacy, ze w przypadku oddania nieruchomosci
z Zasobu w uzytkowanie wieczyste KZN bedzie wykonywat kompetencje wtasciwego

organu.

W dodanym przepisie art. 62a, uwzgledniajac obowigzek realizacji i finansowania
zadan statutowych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) i Agencjg¢
Mienia Wojskowego (AMW), zaproponowano zapewnienie udziatu tych podmiotow
w dochodach uzyskanych ze zbycia nieruchomosci uprzednio przekazanych do Zasobu.

Dotychczas $rodki na finansowanie zadan ustawowych tych podmiotow byly
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uzyskiwane za zbycie nieruchomosci KOWR i AMW. Przykladowo na Zasobie

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa cigzy ustawowy obowigzek zasilania Funduszu

Rekompensacyjnego. Bez zapewnienia KOWR i AMW udzialu w cenie uzyskanej ze

sprzedazy nieruchomosci przez KZN mozna zaktada¢, ze podmioty te beda wystepowaé

o zwigkszenie finansowania z budzetu panstwa. W przypadku zbycia przez KZN

nieruchomosci przekazanej do Zasobu przez KOWR lub AMW, KZN bedzie wyptacat

tym podmiotom rekompensat¢ odpowiadajaca wysokosci 90% dochodow uzyskanych

przez KZN ze zbycia tej nieruchomosci. Dochéd KZN-u bedzie obliczany jako rdéznica

migdzy przychodami uzyskiwanymi ze zbycia nieruchomos$ci a kosztami zwigzanymi

z pozyskaniem i gospodarowaniem tg nieruchomoscig. Natomiast w przypadku zbycia

nieruchomos$ci polegajacego na wniesieniu do spotki, Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa lub Agencja Mienia Wojskowego beda wykonywac prawa z 90% udziatow

lub akcji odpowiadajacych warto$ci wniesionej nieruchomosci pomniejszonej o koszty

zwigzane z pozyskaniem 1 gospodarowaniem ta nieruchomoscig. Mozliwosé

wykonywania prawa z udziatoéw lub akcji pozwoli na uzyskanie srodkéw finansowych

na realizacj¢ zadan statutowych ZWRSP i AMW. Nalezy podkresli¢, ze KOWR i AMW

beda mogly zby¢ przystugujace udziaty lub akcje. Przede wszystkim jednak beda miaty

prawo do udziatu w zyskach spotki albo prawo do czgéci majatku w przypadku

likwidacji spotki.

Rekompensata przystugujaca ww. organom begdzie pomniejszana o koszty bezposrednio

zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoscia, ktore po wiaczeniu nieruchomosci do

Zasobu ponosi KZN, w tym w szczegdlnosci:

1) koszty ubezpieczenia, zabezpieczenia i biezgcego utrzymania nieruchomosci;

2) koszty rozbiorki budynkéw, urzadzen i instalacii;

3) w przypadku wypowiedzenia uméw, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3, koszty
wyplaty wynagrodzenia za poniesione na nieruchomosci naktady konieczne
I ulepszajace, wyptaty odszkodowania lub zaptaty kary umownej;

4) koszty realizacji uzbrojenia technicznego;

5) sptaty obcigzajacych nieruchomos$¢ zobowigzan;

6) koszty podziatu i scalenia nieruchomosci;

7) koszty notarialne;

8) koszty zwigzane z organizacjg przetargow;

9) ekspertyzy planistyczne.
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Przewidziany w art. 62 ust. 1 mechanizm gwarantuje, ze projektowane przepisy nie
powinny wptywa¢ na zmniejszenie dochodéw do budzetu z tytutu nadwyzki srodkow
finansowych przekazywanych przez ZWRSP, a takze wplywow z tytulu odptatnego
korzystania z mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na Fundusz
Rekompensacyjny. Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie procesu
pozyskiwania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa mozliwych do wykorzystania na cele

budownictwa mieszkaniowego.

W art. 65 =zaproponowano, aby zbywanie nieruchomos$ci z Zasobu KZN
nieprzeznaczonych na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych bylo mozliwe wylgcznie za
zgoda ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wprowadzona zmiana ma na celu zapewnienie

oceny racjonalnosci takich dziatan.

W dodanych przepisach art. 65a i art. 65b zaproponowano mechanizmy umozliwiajace
kontrole realizacji celu okreslonego w umowie, a tym samym wykorzystania gruntow
na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych. Jednym z tym mechanizmow jest prawo
pierwokupu oparte na sprawdzonych w praktyce regulacjach Kodeksu cywilnego
I ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. KZN bedzie mial mozliwo$¢ podjecia
swobodnej decyzji o skorzystaniu z tego prawa, w przypadku gdy grunt zbyty z Zasobu
KZN bedzie przedmiotem dalszego obrotu. Instrument ten ma na celu wsparcie dziatan
KZN polegajacych na jak najszerszym pozyskiwaniu gruntow niezabudowanych, ktore
potencjalnie nadaja si¢ do wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe. Istotne jest
jednak, ze instrument ten bedzie przystugiwat KZN jedynie w przypadku ,,pierwszej”
sprzedazy zawieranej po nabyciu nieruchomosci z Zasobu na podstawie art. 53 oraz
art. 65. Tym samym zaktlada si¢, ze korzystanie z prawa pierwokupu w praktyce KZN

bedzie opierat na obiektywnych i racjonalnych przestankach.

Drugim z proponowanych instrumentoéw jest prawo odkupu wzorowane na przepisach
Kodeksu cywilnego, ktore bedzie przystugiwato KZN w okresie 5 lat, liczac od dnia

sprzedazy nieruchomosci.

Pozostate zmiany proponowane W rozdziale 5, w szczeg6lno$ci uchylenie ust. 3 i 5-18
w art. 53 oraz uchylenie art. 56-60, art. 63 i art. 64, wynikaja z przyjetej koncepcji

uelastycznienia mozliwych sposobow wykorzystania nieruchomos$ci nalezacych do

28



Zasobu na cele budownictwa mieszkaniowego oraz sposobow finansowania realizacji
celow KZN.

6. Uchylenie rozdzialu 6 — Operator mieszkaniowy oraz rozdzialu 7 — Najem

I czynsz najmu

Uchylenie rozdziatbw 6 i 7 wynika z rezygnacji z instytucji operatorow
mieszkaniowych oraz rygorystycznego okreslania wysokosci czynszu w ustawie.
Wprowadzone w tym zakresie zmiany sg odzwierciedleniem kierunkowych decyzji
podjetych przez Rade Mieszkalnictwa w I potowie 2018 r., odzwierciedlonych
nastepnie w kierowanych do Sejmu RP w ostatnich miesigcach kilku rzadowych
projektach ustaw modyfikujacych instrumenty realizacji Narodowego Programu

Mieszkaniowego.

Pierwotnym zalozeniem ustawy KZN bylo oparcie dostepnego budownictwa
czynszowego realizowanego na gruntach Zasobu na zamknigtym systemie podazy
mieszkan przez zdefiniowanych ustawowo operatoréw mieszkaniowych, finansujacych
inwestycje na zasadach rynkowych, a jednocze$nie podlegajacych sztywnym
ograniczeniom dotyczacym czynszu regulowanego w oparciu o przepisy ustawy.
Unormowania te krepuja jednak realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych tak dalece, ze
wykorzystanie nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu okazalo si¢ w praktyce

niemozliwe.

W ocenie Rady Mieszkalnictwa, w przypadku rozwigzan opartych na finansowaniu
rynkowym, s$rodkiem dla osiggania celow spotecznych rozwoju dostepnego
budownictwa czynszowego m.in. przy wykorzystaniu gruntow KZN powinny by¢
rozwigzania prawne akceptowalne dla inwestorow, uwzgledniajagce zmienne realia
rynku. Ponadto w warunkach pojawiajacych si¢ deficytow na rynku ustug
budowlanych, wptywajacych na wzrost kosztow budowy, przyktadem takich rozwigzan
bylyby przepisy ograniczajace w rynkowym modelu finansowania wysoko$¢ czynszow

(zamiast uzaleznionych od dochodéw gospodarstwa domowego doptat do czynszu).

Konsekwentnie, w projekcie ustawy proponuje si¢ rezygnacje z wprowadzenia czynszu
regulowanego. Inwestor bedzie miat swobode w ksztattowaniu wysokosci czynszu, co
powinno zagwarantowaé realne zainteresowanie ze strony deweloperow budowa
mieszkan na wynajem we wspolpracy z Krajowym Zasobem Nieruchomosci

(wprowadzenie sztywnych czynszow regulowanych spotkalo si¢ z negatywna oceng
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potencjalnych inwestorow, ktérzy wskazywali, ze proponowany w ustawie sposob
ustalania czynszow nie uwzglednia rzeczywistych kosztow utrzymania danej
nieruchomos$ci wielolokalowej 1 nie gwarantuje cho¢by minimalnego zysku dla

inwestora).

Proponowane zmiany sg komplementarne do szerszych zmian systemowych, jakie
w ramach gltownych instrumentéw realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego
wprowadzono w II pot. br. Obecnie, w celu zapewnienia dostepnosci mieszkan na
wynajem dla docelowej grupy osob, w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania okreslony zostal mechanizm doptat na czynszu przystugujacych najemcy
nowo wybudowanych mieszkan. Nowy program wsparcia rozpoczat funkcjonowanie
w 2019 r. Powiazanie tych dwoch koncepcji (rynkowy czynsz dla inwestorow, doptaty
do czynszu dla najemcow o okreslonym poziomie dochodow) pozwoli na realizacj¢ celu
Narodowego Programu Mieszkaniowego dotyczacego zapewnienia mieszkan
0 czynszach dostepnych dla o0sob nieposiadajacych mozliwosci samodzielnego

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na zasadach rynkowych.

W pozostatym zakresie kwestie zwigzane z umowg najmu i ochrong praw najemcoOw
zostaly z kolei kompleksowo uregulowane w ramach zmian wprowadzonych ustawa
zdnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktora zawiera takze przepisy
zmieniajagce ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1234, z pézn. zm.). W ustawie tej umieszczono zasadnicza czeS¢ przepisOw
zawartych dotychczas w rozdzialach 6 1 7, poszerzajac systemowo ich zakres
(przyktadem nowa instytucja umowy najmu instytucjonalnego z doj$ciem do wlasnosci)

oraz doprecyzowujac ich brzmienie.

Zauwazy¢ nalezy, ze szczegolowe regulacje zwigzane z ochrong praw najemcow
zawarte s3 w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, dlatego zasadna byta

decyzja ustawodawcy 0 przeniesieniu tych przepisow do przedmiotowej ustawy.
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7. Zmiany w rozdziale 8 — Kontrola oraz rozdziale 9 — Administracyjne kary
pieni¢zne

W ocenie projektodawcow zasadne jest utrzymanie przepisow umozliwiajagcych KZN

prowadzenie kontroli oraz nakladanie kar pieni¢znych. Udostepnianie nieruchomosci

panstwowych zewnetrznym podmiotom wymaga narzgdzi umozliwiajacych kontrole ich

wykorzystania, a tym samym zniechg¢cajagcych do innego zagospodarowania niz

pierwotnie zaktadano. Nie wylacza to stosowania cywilnoprawnych mechanizmow

zabezpieczenia interesu spotecznego oraz interesOw Skarbu Panstwa.

Brzmienie przepisow zawartych w rozdziatach 8 1 9 zostalo dostosowane do zmian

proponowanych w innych rozdziatach ustawy.

Gorng granice administracyjnych kar pienigznych, ktére bedzie mogt naktada¢ KZN,
proponuje si¢ okre§li¢ w wysokosci do 6% warto$ci nieruchomos$ci stanowigcej
przedmiot umowy z KZN. Dotychczasowe unormowania narzucaty KZN obowigzek
naktadania kar 1 wigzaty wysokos$¢ kary z wysokos$cig czynszu normowanego, ktorego

projekt nie przewiduje.
8. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt, poza zmiang ustawy, zmienia rowniez: ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2018 r. poz. 1916, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101, z p6zn. zm.),
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),
ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1036, z poézn. zm.), ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali
(Dz. U. z 2018 r. poz. 716, z pdézn. zm.), ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, z p6zn. zm.), ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 845, z poézn. zm.), ustawe
z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytoéw mieszkaniowych
o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1188, z pdézn. zm.), ustawe z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni

i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321), ustaw¢ z dnia 22 marca
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2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 756), ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261, z p6zn. zm.), ustaw¢ z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oOraz ustawe z dnia 20 lipca
2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych

latach najmu mieszkania.

W art. 2 wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece, ktore przewiduja mozliwo$¢ uzyskania przez KZN statego dost¢pu do ksiag
wieczystych oraz poszerzenie o KZN i organy Krajowej Administracji Skarbowej
katalogu podmiotow, od ktorych nie pobiera si¢ optat od wnioskéw o wydanie odpisu
ksiegi wieczystej, wyciagu z ksiggi wieczystej, zaswiadczenia o zamknigciu ksiegi
wieczystej oraz wniosku o wyszukanie ksigg wieczystych. Uprawnienia tego rodzaju
istotnie przyczynia si¢ do wykonywania ustawowych zadan zarowno przez KZN
(podobnie jak m.in. w przypadku Krajowego Osrodka Wspierania Rolnictwa), jak
i organy Krajowej Administracji Skarbowej, ktore do tej pory mimo uzyskania statego
dostepu do ksigg wieczystych nie byly zwolnione z optat, o ktérych mowa w art. 36°

ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.

W art. 3 zaproponowano w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
| kartograficzne zwolnienie KZN z obowigzku wnoszenia oplat za wyrysy i wypisy
z operatu ewidencji gruntow 1 budynkéw, na potrzeby realizacji zadan w zakresie
regulacji stanow prawnych nieruchomosci, a takze zbycia lub udostepnienia
nieruchomos$ci z Zasobu. Wytaczenie obowigzku ponoszenia optat jest uzasadnione
strategicznymi z punktu widzenia polityki mieszkaniowej panstwa zadaniami

realizowanymi przez KZN w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

W art. 4 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dodaje si¢ przepis,
ktory doprecyzowuje kwestie zarzadzania przez gminy nieruchomos$ciami
mieszkalnymi, niestanowigcymi ich wlasnosci. Przepis stanowi, ze gminy i inne osoby
prawne moga zarzadza¢é w formach okre§lonych w przepisach o gospodarce
komunalnej, zatem beda to zaklady budzetowe i1 spotki prawa handlowego. Za

wprowadzonym rozwigzaniem przemawia doswiadczenie gmin w zarzadzaniu
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nieruchomos$ciami, ktére bedzie moglo by¢ wykorzystane m.in. w zarzadzaniu

budynkami mieszkalnymi wybudowanymi w ramach Programu ,,Mieszkanie+”.

W art. 5 w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
przewiduje si¢ poszerzenie o KZN katalogu podmiotow zwolnionych z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Wprowadzenie zwolnienia KZN z podatku
dochodowego od os6b prawnych uzasadnione jest gtownym wyzwaniem polskiej
polityki mieszkaniowej, jakim jest zwigckszenie dostgpnosci mieszkan dla grup
spotecznych o umiarkowanych dochodach, ktére w istniejagcych warunkach rynkowych
nie posiadajg wystarczajagcych mozliwosci finansowych na nabycie czy tez wynajecie
mieszkania na potrzeby wiasne. Zgodnie z art. 49 ustawy, KZN moze przeznaczy¢
srodki finansowe na finansowanie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1,
a W szczegolnosci na: nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, podnoszenie
walorow gospodarczych nieruchomo$ci wchodzacych w sktad Zasobu, w tym
podejmowanie dziatan, ktorych wynikiem bedzie przygotowanie nieruchomos$ci do
zabudowy, pokrycie kosztow realizacji uzbrojenia technicznego nieruchomosci
przekazanych do KZN lub nabytych przez KZN na rzecz Skarbu Panstwa, finansowanie
lub wspotinansowanie realizacji uzbrojenia technicznego stluzacego nieruchomosciom
przeznaczonym na cele mieszkaniowego zasobu gminy lub spotecznego budownictwa
czynszowego, dofinansowanie Funduszu Doplat, o ktorym mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej
stopie procentowej, oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow
(Dz.U. z 2018 r. poz. 966, z pdézn. zm.). Zatem zwolnienie KZN z podatku
dochodowego od os6b prawnych pozwoli dysponowaé wigkszym zasobem s$rodkow
finansowych, ktore KZN bedzie mogt przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 49 ustawy
0 KZN, przez co w krotszym okresie czasu begdzie mozna zrealizowaé glowny cel
ustawy o KZN, jakim jest zwickszenie dostepnosci mieszkan dla grup spotecznych
0 umiarkowanych dochodach, ktore w istniejagcych warunkach rynkowych nie posiadaja
wystarczajacych mozliwosci finansowych na nabycie, czy tez wynajecie mieszkania na

potrzeby wilasne.

W art. 6 wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali.
Zaproponowano zmian¢ dostosowujgcg do art. 2 ust. la tej ustawy przez rozszerzenie

katalogu dokumentow stanowigcych podstawe do wyodrebniania lokalu i wydania
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zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu. Jednym z dokumentéw wymaganych przy
wydawaniu zaswiadczen o samodzielnosci lokalu bedzie uchwata o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, potrzebna, aby umozliwi¢ wydzielanie lokali, ktore zostang
zrealizowane w oparciu o ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Zmiana ta byla
wprowadzona do ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnos$ci lokali ustawg z dnia
5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych, ale zostala zniwelowana przez nadajaca temu
przepisowi inne brzmienie nowelizacj¢ ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci

lokali, ktora weszta w zycie pdzniej i W konsekwencji usuneta ten przepis.

Ponadto projekt przewiduje zmiang brzmienia art. 19 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wilasnosci lokali dotyczaca liczby lokali tworzacych tzw. mate wspolnoty
mieszkaniowe. W obecnym stanie prawnym z tzw. ,,malg” wspdlnota mieszkaniowa
mamy do czynienia woéwczas, gdy w nieruchomosci liczba samodzielnych lokali
(tj. lokali juz wyodrgbnionych i lokali niewyodrebnionych, nalezacych do poprzedniego
wladciciela) nie jest wigksza niz siedem. Taka wspoOlnota nie ma zadnej formy
organizacyjnej, nie ma ona zarzadu, nie ma procedury podejmowania uchwat i ich
zaskarzania. Nie ma tez obowigzku zwotywania zebran rocznych bedacych podstawa do
oceny funkcjonowania wspolnoty, ze szczegolnym uwzglednieniem jej gospodarki
finansowej. Wykonywanie zarzadu w takiej wspdlnocie odbywa si¢ na zasadach
przewidzianych dla wspotwlasnosci nieruchomosci w Kodeksie cywilnym 1 Kodeksie
postepowania cywilnego (tj. wedlug art. 199-209 k.c. oraz art. 608 i art. 611-616
k.p.c.).

Ustawodawca, wprowadzajgc takg forme zarzadu, uznal, iz w ,,matych” wspdlnotach
czynnosci zarzadu najlepiej dokonuja sami wiasciciele lokali na podstawie wtasnych,
bezposrednich uzgodnien, bez udzialu sformalizowanych procedur decyzyjnych
I organu w postaci zarzadu. Tym samym nie nalozono na t¢ kategori¢ wspolnot zadnych
dodatkowych obowiazkoéw zwigzanych z organizacja funkcjonowania wspolnoty ani nie
wprowadzono w zwigzku z tg organizacjg dodatkowych procedur, ktéore obowigzujg
»duze” wspoélnoty, zarzadzane w oparciu o przepisy ustawy o wlasnosci lokali.
Ustawodawca stwierdzit zatem, iz korzystanie z takich sformalizowanych struktur jest
uzasadnione jedynie w ,,duzych” wspolnotach; w przypadku ,,matych” za nadrzedne

uznajagc zachowanie zbiorowego interesu wspotwiascicieli, czego wyrazem jest
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m.in. konieczno$¢ wyrazenia wspolnej woli wspotwlascicieli w przypadku czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, tj. wszystkich wazniejszych decyzji
dotyczacych zarzadzania nieruchomos$cia. W braku takiej zgody wspotwlasciciele,
ktorych udzialy wynosza co najmniej potowe, moga zadacé rozstrzygniecia przez sad.
Wymog uzyskania jednomyslnej zgody wszystkich czlonkéw ,,matej” wspolnoty
w praktyce okazal si¢ by¢ przyczyng problemow z podjeciem decyzji dotyczacych
nalezytego utrzymania nieruchomosci, szczegdlnie iz do czynnosci tych naleza
m.in. remonty oraz inwestycje w nieruchomos$¢ oraz jej reprezentacja na zewnatrz. Brak
sformalizowanej struktury w postaci organu wspdlnoty, jakim jest zarzad (wlasciwy dla
»duzych” wspolnot), powoduje tez problem z reprezentacja wspdlnoty wobec 0sob
trzecich. Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest ograniczenie liczebnoS$ci
,matych” wspolnot do nieruchomosci liczacych maksymalnie 3 lokale. Dla
nieruchomosci liczacych od 4 do 7 lokali oznacza¢ to bedzie przejscie pod rezym
zarzadzania uregulowany w ustawie o wilasnosci lokali, a tym samym konieczno$¢
wybrania zarzadu wspoOlnoty jako organu kierujacego jej sprawami oraz
reprezentujagcego ja na zewnatrz oraz w stosunkach miedzy wspolnota
a poszczegdlnymi wilascicielami lokali. Zasadnicza zmiang bedzie nowy tryb
podejmowania decyzji przez taka wspolnote, co nastepowaé bedzie w drodze uchwaty
przyjmowanej przez wigkszos$¢ glosow wiascicieli lokali, liczong wielkoscig udziatow
w nieruchomos$ci wspolnej. Powyzsze powinno w znacznym stopniu usprawnic¢ proces
decyzyjny. Przy czym kazdemu z wiascicieli lokali przystugiwaé bedzie prawo jej
zaskarzenia do sadu w terminie 6 tygodni od dnia podjecia. Wprowadzone zostang takze
bardziej sformalizowane zasady prowadzenia gospodarki finansowej wspolnoty, gdyz
opracowywany dla niej bedzie roczny plan gospodarczy oraz rozliczenia finansowe
beda musialy si¢ odbywaé za posrednictwem konta bankowego. Zarzad wspolnoty
sktada¢ bedzie ze swojej dziatalno$ci sprawozdanie, bedace podstawa do udzielenia
(badZ odmowy) absolutorium. Nalezy podkresli¢, Ze powyzsza zmiana (poza opisanym
wyzej obowigzkiem wyboru zarzadu oraz opracowywania rocznego planu
gospodarczego) nie spowoduje obarczenia witascicieli lokali we wspdlnotach liczacych
od 4 do 7 lokali istotnymi dodatkowymi obowigzkami — nalezy zauwazy¢ bowiem, iz ci
wlasciciele lokali juz dzi§ musza samodzielnie zarzadza¢ nalezaca do nich
nieruchomoscig wspolng (w matych wspolnotach w wigkszosci przypadkow sami

wlasciciele zarzadzaja budynkiem). Zmienig si¢ wobec tego jedynie pewne zasady
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prowadzenia tego zarzadu, ale wlasciciele lokali nie zostang w wyniku nowelizacji
obarczeni nowym obowigzkiem zarzadzania wspdlnotg mieszkaniows, gdyz taki
obowigzek juz na nich spoczywat wczesniej (gdy byla to mata wspdlnota
mieszkaniowa). Zmiana nie powinna takze spowodowac¢ konieczno$ci ponoszenia przez
wiascicieli lokali we wspolnotach liczacych od 4 do 7 lokali nowych wydatkow, chyba
7ze uznaja za zasadne wyplaca¢ cztonkom zarzadu wspolnoty wynagrodzenie lub
zatrudnig zawodowego zarzadcg. Zmiany art. 20 ust. 1 i art. 26 ust. 2 sg konsekwencja
zmiany art. 19 ograniczajacej liczebno$¢ matych wspolnot do maksymalnie 3 lokali.
W art. 20 ust. 1 zostato usuniete sformutowanie ,,jezeli lokali wyodrebnionych, wraz
Z lokalami niewyodrgbnionymi, jest wigcej niz siedem”. Przepisy rozdziatu 4 ustawy,
w tym art. 20, maja zastosowanie wylacznie do duzych wspdlnot mieszkaniowych,
dlatego tez zbedne jest formulowanie przepiséw w tym zakresie przez odwotywanie si¢
do liczby lokali w nieruchomosci. Jednoczes$nie dzigki tej zmianie brzmienie przepisu
zostanie dostosowane do pozostatych przepisow rozdziatu 4 ustawy okreslajacych
zarzad nieruchomos$ciag wspolng, ktore postuguja sie jedynie pojeciem ,,wspoOlnoty
mieszkaniowej”, bez wskazywania na liczb¢ lokali. Zmiana liczby lokali z siedmiu
lokali na trzy jest natomiast niezbgdna przy korekcie art. 26 ust. 2, gdyz przepis ten
odwotuje si¢ do pojecia ,,nieruchomosci, w ktorej liczba lokali wyodrebnionych oraz

niewyodregbnionych jest wieksza niz siedem”.

W art. 7 wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Propozycja uchylenia przepisow art. 35 ust. 1 pkt 5 oraz art. 71 ust. 8 jest konsekwencja
projektowanych zmian ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci.

W art. 8 zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, zwanej dalej ,,ustawg o niektoérych
formach (...)”, na podstawie ktorej realizowany jest program spotecznego budownictwa
czynszowego (dalej: program SBC). Zmiany w powyzszym zakresie s3
odzwierciedleniem postulatow zglaszanych przez beneficjentow programu oraz

wynikajg z dotychczasowej realizacji programu.

1) Zmiana art. 15a ust. 1 ustawy o niektorych formach (...) jest zwigzana z rezygnacja
z instrumentu finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych w ramach

programu SBC w formule organizacji emisji obligacji i gwarantowania ich nabycia.
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Uzasadnieniem dla tej zmiany jest brak zainteresowania tym instrumentem ze
strony kredytobiorcow. Tym samym ustawodawca podjat decyzje, ze
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane, w wyniku ktorych maja powsta¢ lokale
mieszkalne na wynajem lub lokale, do ktorych ustanowione zostanie spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, bedg finansowane jedynie za pomocg
kredytu oferowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zmiana niesie ze sobg
konieczno$¢ zmiany art. 15c ust. 1 i 2 ustawy o niektorych formach (...) oraz art. 5
ust. 3 pkt 1c ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. 0o doptatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej — art. 10 projektu ustawy.

W art. 15a ustawy o niektorych formach (...) proponuje si¢ dodanie ust. 2¢. Przepis
ten uwzglednia postulowane przez spodldzielnie mieszkaniowe rozwigzanie
0 niestosowaniu art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1285), w przypadku ubiegania si¢ przez
spotdzielnie o finansowanie udzielane w ramach programu SBC. Zaklada sig, iz
przedmiotowa regulacja, przez uproszczenie procedury wewnatrzspoldzielczej
w zakresie uzyskania zgody na zaciagnigcie kredytu, zaktywizuje spoldzielnie —
jako podmioty zainteresowane skorzystaniem z formuly programu SBC — przez
budowanie nowych mieszkan w celu ustanawiania m.in. spoldzielczych
lokatorskich praw.

Zasadg jest bowiem, iz do kompetencji walnego zgromadzenia nalezy oznaczenie
najwyzszej sumy zobowigzan, jaka moze zaciggna¢ spotdzielnia, w tym przy
zacigganiu kredytu w celu realizowania nowej inwestycji mieszkaniowej. Powyzsze
rozwigzanie jest czesto hamulcem dla realizacji programu SBC w sektorze
spotdzielni mieszkaniowych. Spowodowane jest to m.in. obostrzeniami w zakresie
zwolywania 1 obradowania przez walne zgromadzenie. Tym samym przedktada si¢
propozycje, aby to do zarzadu spoétdzielni nalezato podje¢cie uchwaty o zaciagnigciu
kredytu na przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane w formule programu SBC.
Podkreslenia wymaga, iz przedmiotowe ulatwienie — brak wymogu zgody walnego
zgromadzenia — dotyczyloby wyltacznie inwestycji realizowanych w ramach
finansowania zwrotnego.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ w ustawie o niektérych formach (...)
przepis funkcjonujacy jako lex specialis, w brzmieniu: ,,Uchwale w sprawie

zaciggnigcia przez spoldzielnie mieszkaniowg finansowania zwrotnego podejmuje
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2)

zarzad spotdzielni mieszkaniowej. Przepisu art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze nie stosuje si¢,”, co powinno przyczyni¢
si¢ do wzrostu zainteresowania rzagdowym programem popierania budownictwa
mieszkaniowego w sektorze spotdzielni mieszkaniowych.

W art. 15a ust. 3 ustawy o niektérych formach (...) proponuje si¢, aby jedynie
gminne towarzystwa budownictwa spolecznego oraz spotki gminne, czyli
podmioty, w ktérych gmina lub gminy dysponuja odpowiednio ponad 50% glosow
na zgromadzeniu wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu, byly zobligowane do
zawarcia umowy z gming wlasciwg dla danego przedsigwzigcia
inwestycyjno-budowlanego, bedacej warunkiem udzielenia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego finansowania zwrotnego. Dotychczasowe edycje
programu pokazaly, ze spétdzielnie mieszkaniowe to podmioty, ktore na co dzien
nie wspotpracuja z gminami, stad konieczno§¢ zawarcia umowy z gming (dzigki
ktorej to gmina zyskuje pewne ,,prawa” dot. planowanej inwestycji) byla swoistego
rodzaju blokada przed przystapieniem do programu. Tym samym zasadne jest, aby
jedynie gminne towarzystwa budownictwa spotecznego oraz spotki gminne miaty
obowigzek zawarcia takiej umowy. Jest to racjonalne z punktu widzenia celow,
jakie przy$wiecaly ustawodawcy wprowadzajacemu w 2015 r. obowiazek,
0 ktorym mowa w art. 15a ust. 3 ustawy o niektérych formach (...).

W projekcie nowelizacji ustawy o niektorych formach (...) proponuje si¢
zwigkszenie maksymalnego udzialu finansowania zwrotnego z 75% kosztow
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego do 80% [(art. 15b ust. 2 ustawy
o0 niektorych formach (...)]. Uzasadnieniem dla tej zmiany jest fakt, ze wigkszo$¢
bankow proponuje finansowanie kredytow hipotecznych wtasnie na takim
poziomie. Rowniez kredyt ,,Nowy Dom — wynajem” PKO BP oferuje kredyt do
takiej wysoko$ci. Zmiana ta ma wigc na celu m.in. dostosowanie programu do

obowiazujacych na rynku standardow w tym zakresie.

Zmiany art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy o niektorych formach (...) dotycza zasad
obliczania wysokos$ci czynszu w przypadku lokali mieszkalnych powstalych przy
udziale finansowania zwrotnego, przez zréznicowanie wysokosci stawki czynszu
w przypadku gmin graniczacych z miastami bgdacymi siedzibami wojewodow lub
sejmikow wojewodzkich. W obecnym brzmieniu przepisu brak jest zréznicowania,

obowiazuja jednolite zasady (przy czym nalezy pami¢tac, ze wskaznik jest zawsze
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3)

4)

wyzszy dla miasta bedacego siedzibg wojewodztwa, a nizszy dla pozostatych miast
wojewodztwa). Z reguty koszty budowy w tzw. gminach o$ciennych sg zblizone do
kosztow w miastach wojewddzkich, a ponadto najemcy czesto pracuja w miastach
wojewodzkich. Wskazniki odtworzeniowe w miastach wojewodzkich sg natomiast
istotnie wyzsze niz w pozostatych miejscowosciach danego wojewddztwa.

Jaskrawymi przyktadami sg wojewodztwa mazowieckie i wielkopolskie.

Zmiany zaproponowane w art. 29 ust. 2d i 2e ustawy o niektorych formach (...)
dotycza nowego instrumentu wspierajacego $redniozamoznych najemcow
w uzyskaniu dostegpu do mieszkania o umiarkowanym czynszu, w zasobach
towarzystw budownictwa spolecznego. Postanowiono zrezygnowac z ustawowego
limitowania wysoko$ci marzy zwigzane] z umowa uczestnictwa w kosztach
budowy lokali mieszkalnych, powstaltych przy udziale finansowania zwrotnego.
Wysoko$¢ odsetek zwigzanych z umowa uczestnictwa w kosztach budowy lokali
mieszkalnych, powstatych przy udziale finansowania zwrotnego, begdzie okreslana
wlasnie w tej umowie, w formie rocznej stopy procentowej stanowigcej sume stopy
WIBOR, o ktérej mowa w art. 15 ¢ ust. 1 ustawy o niektorych formach (...),

I marzy funduszu.

Zmiana w art. 29 ust. 5 ustawy o niektorych formach (...) ma na celu
zagwarantowanie towarzystwom mozliwosci kontrolowania procesu cesji
partycypacji migdzy osobami fizycznymi. Bez zgody towarzystwa nie bedzie
mozliwe przeniesienie praw i obowigzkow wynikajacych z umowy partycypacji na
rzecz osoby trzeciej. Tym samym powstrzymany zostanie proceder handlu
partycypacjami, a co si¢ z tym wigze — nagminne zawyzanie przez nieuczciwych
partycypantéw kwoty, za jaka ,,odsprzedaja” oni swoje prawa.

W projekcie ustawy zostaly zawarte zmiany przepisow o dopuszczalnych limitach
dochodowych uprawniajacych do najmu mieszkania w zasobach utworzonych
w ramach programu SBC [art. 30 ust. 1 ustawy 0 niektorych formach (...)].
Parametry limitow dochodow uprawniajagcych do wynajmu mieszkan na
preferencyjnych zasadach stanowig jeden z kluczowych parametrow adresowania
nowego programu. W obowigzujacym brzmieniu ustawa o niektorych formach (...)
przewiduje 3 poziomy dochodow:

1) najwyzsze — dla starego zasobu wybudowanego w ramach Krajowego

Funduszu Mieszkaniowego (KFM) z partycypacja i finansowania zwrotnego,
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5)

w przypadku gdy z budowsg lokalu bylo zwigzane zawarcie umowy
uczestnictwa;

2) srednie — dla finansowania zwrotnego z partycypacja nie nizsza niz 10%;

3) najnizsze — dla starego zasobu KFM bez partycypacji i finansowania
zwrotnego z partycypacja nizsza niz 10% lub bez niej 1 gdy nie byto umowy

uczestnictwa.

Majac na uwadze naptywajace ze strony S$rodowiska tbs uwagi $wiadczace
0 potencjalnym niebezpieczenstwie pojawienia si¢ trudnosci w egzekwowaniu od
najemcy naleznosci wynikajacych z uzytkowania mieszkania w przypadku utraty
zatrudnienia przez jednego z cztonkéw gospodarstwa domowego z uwagi na niskie
progi dochodowe w przypadku, gdy najemcy legitymuja si¢ dochodami
w wysokosci, 0 ktorej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3, proponuje si¢ wprowadzenie
ponizszych zmian. Dla lokali mieszkalnych wybudowanych z KFM, w przypadku
gdy z umowg takg bylo zwigzane zawarcie umowy partycypacji, oraz dla lokali
mieszkalnych wybudowanych przy udziale finansowania zwrotnego, gdy z budowsg
bylo zwigzane zawarcie umowy uczestnictwa, proponuje si¢ pozostawienie obecnie
obowigzujacych — najwyzszych — progéw dochodowych (art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy
w obecnym brzmieniu), natomiast dla lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego oraz w innych przypadkach niz ten,
0 ktorym mowa wyzej, pozostawienie srednich progéw dochodowych (art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy w obecnym brzmieniu).

Ponadto istnienie trzech progow dochodowych powoduje szereg trudnosci
o charakterze organizacyjnym, towarzystwa maja problem z wystgpujacymi
W obrebie jednego zasobu rdznicami, ktére powodujg niepotrzebne napigcia

| niezrozumienie ze strony najemcow.

Zmiana art. 30 ust. 3 ustawy o niektérych formach (...) dotyczy obowigzku
skladania przez najemc¢ deklaracji o S$rednim miesigcznym dochodzie
przypadajacym na gospodarstwo domowe w poprzednim roku. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami najemca miat obowigzek sktadania deklaracji raz na
dwa lata, w terminie do dnia 31 maja danego roku. W przedtozonym projekcie
proponuje si¢ rezygnacj¢ z przedmiotowego obowigzku na rzecz jednorazowego
ztozenia deklaracji tylko w momencie ubiegania si¢ przez przysztego najemce

0 najem lokalu mieszkalnego. Jednocze$nie osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu
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mieszkalnego bedzie miata obowigzek przedstawi¢ zaswiadczenie wilasciwego
miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez t¢ osobe
oraz osoby zgloszone przez nig do wspdlnego zamieszkania. W czasie trwania
stosunku najmu towarzystwo nie bedzie juz, jak miato to miejsce dotychczas,
weryfikowa¢ dochodéw najemcy, a tym samym wycigga¢ konsekwencji w sytuacji
przekroczenia progow ustawowych. Rozwigzanie takie wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom najemcow, ktorzy dzieki niemu uzyskaja wicksza pewnos¢ najmu,
a tym samym stabilizacje¢ i bezpieczenstwo. Proponuje si¢ rowniez uchylenie art. 30
ust. 4 ustawy o niektorych formach (...), ktéry obecnie naktada na najemce lub
osob¢ ubiegajaca si¢ 0 najem lokalu mieszkalnego, na zadanie towarzystwa,
obowigzek przedstawiania zaswiadczenia wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osoby oraz osoby
zgloszone przez nie do wspolnego zamieszkania.

Ponadto w przedtozonym projekcie zmodyfikowano przepis art. 30 ust. 4a ustawy
o0 niektorych formach (...) przez rozszerzenie katalogu $wiadczen, ktorych nie
wlicza si¢ do s$redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego,
0 $wiadczenie dobry start, 0 ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
Z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start”, wydanym na postawie art. 187a ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z2018r. poz. 998, z pdzn. zm.), oraz $wiadczenie€ pieni¢zne przyznane na
podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk
0 wolnos¢ i niepodlegtos$¢ Polski (Dz. U. poz. 2529).

Z powyzszymi zmianami koresponduje uchylenie w art. 30 w ust. 5 pkt 2-3a,
atakze ust. 5b i 5¢ ustawy o niektorych formach (...), jak rowniez zmiana tresci

ust. 5a.

6) Zmiana art. 32 ustawy o niektorych formach (...) przez dodanie ust. 2 ma na celu
ograniczenie procederu zadania przez najemcoéw, ktorzy po podwyzszeniu przez
towarzystwo czynszu wypowiedzieli umowe najmu, kaucji w wysokoSci

odpowiadajacej krotnosci podwyzszonego czynszu.

W art. 9 zaproponowano zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami.
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1) Zaproponowano zmian¢ przepisu art. 12a, poniewaz jego stosowanie budzi
znaczgce watpliwosci praktyczne. Wytworzyt si¢ bowiem dualizm kompetencyjny
oraz proceduralny w =zaleznosci od podstawy prawnej, w oparciu 0 ktorg
dokonywane jest roztozenie na raty sptaty naleznosci czy tez umarzanie. W ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami uregulowane zostaty
bowiem czg¢sciowo niektore ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych polegajace
m.in. na odroczeniu terminu zaptaty optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego. Zgodnie z art. 71 ust. 4 tej ustawy ww. optatg wnosi si¢ w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku, jednak na wniosek uzytkownika wieczystego
wlasciwy organ, ktérym w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa jest
starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, moze ustali¢ inny
termin zaptaty tej optaty, nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego. Na tle
powyzszych regulacji niektorzy starostowie prezentuja stanowisko, iz norma
zawarta w art. 12a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami regulujaca kompleksowo kwestie ulg w sptacie badZ umarzaniu
cywilnoprawnych naleznosci przypadajacych Skarbowi Panstwa ma pierwszenstwo
przed np. przepisem art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami. Taka wyktadnia ww. przepisow oznacza, ze ustalenia innego
terminu zaptaty optaty z tytulu uzytkowania wieczystego, o ktérym mowa w art. 71
ust. 4, powinien dokona¢ wojewoda. Wojewodowie natomiast prezentujag odmienne
stanowisko, wskazujac, iz ww. przepis art. 71 ust. 4 stanowi lex specialis
w odniesieniu do art. 12a i ulg w nim przewidzianych, powinien udzieli¢ wskazany
wprost w tym przepisie wlasciwy organ, tj. starosta wykonujacy zadanie zlecone
z zakresu administracji rzagdowe].

W S$wietle powyzszego zaistniata potrzeba doprecyzowania przepisu art. 12a.
W proponowanym brzmieniu jasno okreslono kompetencje poszczegdlnych
organow w zakresie odraczania terminéw sptat lub rozktadania na raty oraz
umarzania  cywilnoprawnych  naleznosci z  tytulu  gospodarowania
nieruchomo$ciami  przypadajacych Skarbowi Panstwa, majac na uwadze
konstrukcje tych kompetencji przyjeta w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami. Co do =zasady bowiem nieruchomos$ciami
wchodzacymi w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja,

z pewnymi wyjatkami, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
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3)

rzgdowej. Na dokonanie niektorych czynnosci w ramach gospodarowania, np. na
zbycie nieruchomosci z zasobu, czy wydzierzawienie na czas dtuzszy niz 3 lata —
wymagana jest zgoda wojewody. W ust. 2 proponuje si¢, aby odraczania terminéw
splaty lub rozkladania na raty oraz umarzania cywilnoprawnych naleznosci
przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
dokonywat starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzgdowej, za zgoda
wojewody. Nie zmieni si¢ natomiast organ uprawniony do odraczania terminéow lub
rozktadania na raty sptaty oraz umarzania nalezno$ci z tytutlu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa okre§lonych w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktérym jest minister whasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa (art. 12a ust. 3). Natomiast w art. 12a ust. 4, wzorujac si¢ na
przepisie art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od dochodzenia nalezno$ci, jezeli jej kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zl, z tym Zze w projektowanym przepisie
wskazano wprost wojewode oraz ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa jako organy
uprawnione do wyrazenia zgody na odstapienie przez wierzycieli publicznych od

dochodzenia takich nalezno$ci.

W przepisie art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami zaproponowano zmiane, ktora wynika z faktu, ze KZN jest
panstwowa osobg prawng gospodarujagca mieniem Skarbu  Panstwa.
W proponowanym brzmieniu przepis umozliwia przekazanie
niezagospodarowanych nieruchomosci, ktore pozostaty po zlikwidowanej lub
sprywatyzowanej panstwowej osobie prawnej, do zasobu nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa, AMW, KOWR badz KZN.

Potrzeba nowelizacji art. 73 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami wynika z zaistniatych na tle stosowania tego przepisu
problemow praktycznych oraz wynikajacych z orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. akt: I OSK
1622/16, wyrok NSA z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt: | OSK 2698/14).

Konsekwencjg trwalej zmiany sposobu korzystania z nieruchomos$ci jest zmiana

celu podstawowego, na ktory nieruchomos$¢ zostala oddana w uzytkowanie
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4)

wieczyste. Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze zarzadzen, wydawanych przez organy wykonawcze tych jednostek,
w sprawie zasad dokonywania zmian umow uzytkowania wieczystego w zakresie
sposobu uzytkowania i zagospodarowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste ustalajg zasady zmiany celdow oraz oplaty z tego tytulu. Tego rodzaju
zarzadzenia nic maja umocowania ustawowego. W ocenie sadéw zaden przepis
prawa nie przewiduje kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do
generalnego regulowania, w formie zarzadzenia, praw 1 obowigzkéw
uzytkownikow wieczystych. W szczegdlnosci ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami nie przewiduje oplat za zmiane celéw umowy,
a w konsekwencji za zmiang stawki procentowej oplaty rocznej. Duza dowolno$é
w ksztattowaniu przez gminy optat za zmian¢ celéw uzytkowania powoduje
u uzytkownikow wieczystych poczucie niestabilnosci i tym samym wplywa na
tempo rozwoju regiondéw, gdyz jej wysoko$¢ czestokro¢ zniecheca inwestorow do
podejmowania dziatan inwestycyjnych. Ponadto sytuacja, w ktorej wysokos¢
tzw. rekompensaty ustalana jest dowolnie w zaleznosci od miasta, narusza
konstytucyjng zasad¢ réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéra wszystkie podmioty uczestniczace w obrocie gospodarczym maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. W tych okoliczno$ciach
zaproponowano uregulowanie zasad i trybu zmiany celu uzytkowania wieczystego,
uwzgledniajgc zardwno inicjatywe organu, jak i mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez
uzytkownika wieczystego. Jako podstawe¢ przyjeto zatem zasade rownos$ci stron
stosunku prawnego, jakim jest uzytkowanie wieczyste. Ostatecznie ewentualny
spor w tej sprawie bedzie rozstrzygat sad powszechny. Zaproponowany tryb nie
spowoduje dodatkowego obcigzenia sadu, poniewaz zmiana polega na skrdceniu
procedury odwolawczej przez rezygnacj¢ z etapu rozpatrzenia sprawy przez

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Zaproponowano zmiany art. 98a, art. 107 1 art. 148 w zakresie oplat adiacenckich.
Optata adiacencka stanowi niepodatkowa nalezno$¢ publicznoprawng, do ktorej
powinny znalez¢ zastosowanie powszechnie akceptowalne instrumenty prawa
finansow publicznych, dotyczace w szczegodlnosci ulg i zwolnien. Obowigzujace
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami ulgi

W zaptacie optaty adiacenckiej (np. mozliwo$¢ roztozenia optaty na raty) sag mniej
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korzystne niz te wynikajgce z ogdlnych norm zawartych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w szczegdlnosSci art. 64 tej ustawy).
Zauwazone w praktyce stosowania oplaty adiacenckiej negatywne skutki spoteczne
1 poczucie niesprawiedliwosci obywateli ,,dotknigtych” optata adiacencka (np.
W obszarze terendw zdegradowanego S$rodowiska) beda mogly zostaé
wyeliminowanie  przez  proponowang nowelizacj¢. Powyzsze  zostalo
zidentyfikowane w toku prac sejmowej Komisji do spraw Petycji® oraz
Parlamentarnego Zespolu do spraw rozwigzywania probleméw mieszkancow
,Polski powiatowo-gminnej”?. Przez proponowane zmiany W przepisach
0 oplatach adiacenckich organy wykonawcze gminy zostang wyposazone
w instrumenty pozwalajace na eliminacje lokalnych konfliktow 1 poczucia

niesprawiedliwosci spoteczne;.

5) Ponadto w przepisie art. 109 dodano norme¢ kolizyjng w przypadku zbiegu
uprawnien do pierwokupu na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce  nieruchomo$ciami  oraz ustawy o KZN, przesadzajac

0 pierwszenstwie KZN.

W art. 11 projektu ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r.
o0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen. Zmiany dotycza m.in. modyfikacji definicji beneficjenta wsparcia.
W obecnym stanie prawnym beneficjentem moze by¢ m.in. spotka celowa, o ktorej
mowa w art. 7 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci. W zwigzku ze zmianami
przedmiotowego przepisu ustawy o0 KZN wystgpita konieczno$¢ ograniczenia
podmiotéw uprawnionych do otrzymania finansowego wsparcia. Proponuje si¢, aby 0
finansowe wsparcie mogty ubiega¢ si¢ wyltacznie spotki utworzone przez KZN
1 jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposob utrzymany zostanie dotychczasowy
stan prawny, zgodny z zaloZeniami programu finansowego wsparcia budownictwa

komunalnego.

Ponadto zmiany dotyczg gtownie art. 7a ust. 1, w ktérym zawarte zostaly przepisy

okreslajace zasady stosowane przy wyborze najemcy lokalu utworzonego w wyniku

D http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=50B7E43C6650F5BCC125829D003A09B1;
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=D002188732287831C12582BE002705BA.
2 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=E708FC37BA8CCA18C12582A30038E670.

45



przedsiewziecia realizowanego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu (...). Obecnie w ustawie zastosowano odestanie do
art. 30 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego. Z uwagi na fakt, ze powyzsze przepisy
ustawy o0 niektorych formach (...) sg przedmiotem zmian projektu nowelizacji, zachodzi
koniecznos¢ okreslenia warunkéw wynajmu lokali mieszkalnych utworzonych przy
udziale finansowego wsparcia w samej ustawie o finansowym wsparciu (...) — przez
zastosowanie dotychczasowej konstrukcji art. 30 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o niektorych
formach (...). Przedmiotowa zmiana nie bedzie miata de facto skutkow dla najemcow,
bowiem w projektowanych przepisach zastosowano ten sam wymog, aby osoba
ubiegajaca si¢ o najem takiego lokalu oraz osoby zgtoszone do wspodlnego zamieszkania
nie posiadaty tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej
miejscowosci, oraz ten sam wymog w zakresie S$redniego miesigcznego dochodu
gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym, ktdry nie moze przekroczy¢ od 80%
do 200% (w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego) iloczynu wysokosci
ostatnio ogloszonego przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego brutto w gospodarce
narodowej w wojewodztwie, na terenie ktorego potozony jest lokal, oraz wspotczynnika
1,2. W obecnym stanie prawnym, w przypadku taczenia finansowania zwrotnego
i finansowego wsparcia udzielonego na podstawie art. 5 ustawy o finansowym wsparciu
(...), dopuszcza si¢ mozliwos¢ zadania przez tbs od najemcy partycypacji w wysokosci
nie wiekszej niz 10%, przez odwotanie si¢ w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowym
wsparciu (...) do art. 30 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy o niektérych formach (...). Aby
zabezpieczy¢ interesy przyszlego najemcy w zwiazku z uchyleniem pkt 3 w art. 30
ust. 1 ustawy o niektorych formach (...), proponuje si¢ dodanie ust. 8 w art. 7a ustawy
0 finansowym wsparciu (...), jednocze$nie rezygnujac z ograniczenia wysokosci
zadanej partycypacji. Pozostate zmiany w zakresie ustawy o finansowym wsparciu (...),
tj. wart. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz w art. 7b ust. 2, sa konsekwencja powyzszej i polegaja na

dostosowaniu numeracji odestan zastosowanych w przepisach.

W przypadku zmian do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, wprowadzanych
na gruncie art. 11 przedmiotowego projektu ustawy, nic ma konieczno$ci wprowadzania

przepisOw przejsSciowych, bowiem zmiany nie maja wptywu na sytuacje podmiotéw,
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w stosunku do ktorych wszczeta zostata procedura dotyczgca rozpatrywania wnioskow
0 finansowe wsparcie. Bedg one dotyczyly sytuacji, gdzie wnioski o finansowe

wsparcie zostang ztozone po dniu wejscia w zycie projektowanych rozwigzan.

Ponadto projektowane zmiany nie beda miaty rowniez wplywu na sytuacje najemcow
lokali powstatych z udziatem finansowego wsparcia, gdyz sg one jedynie konsekwencja
zmiany ustawy o niektoérych formach (...), gdzie rezygnuje si¢ z przepisu moéwigcego
0 najnizszych progach dochodowych, do ktorego w obecnym stanie prawnym znajduje
si¢ odwotanie w ustawie o finansowym wsparciu (...) — art. 7a ust. 1. Tym samym
w projekcie ustawy zmieniono brzmienie art. 7a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu
(...), tak aby bezposrednio w tresci przepisu znalazly si¢ warunki, jakie musi spetnia¢
osoba fizyczna pretendujaca do najmu lokalu mieszkalnego utworzonego z udziatem

gminy albo zwigzku migdzygminnego.

W art. 12 projektu ustawy wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z potrzebg powotania
nowej formuly majacej na celu rozstrzyganie sporow dotyczacych przekazania

nieruchomosci przez spotki do zasobu KZN.

Wykorzystujac instytucje Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzona zostata specjalna formuta dedykowana

rozstrzyganiu sporéw dotyczacych przekazania nieruchomosci do KZN.

Stworzy to mozliwos¢ petniejszego wykorzystania potencjatu sadu przez rozszerzenie
zakresu sporow, jakie moga by¢ przed nim rozpoznawane (w drodze mediacji
i koncyliacji), do spraw z udziatem panstwowych osob prawnych, osob prawnych
z udziatem Skarbu Panstwa lub z udzialem panstwowych osob prawnych, a nie, jak ma
to miejsce dotychczas, jedynie do sporéw miedzy tymi podmiotami. Warto zaznaczy¢,
ze z przeprowadzonych analiz wynika, ze spory miedzy panstwowymi osobami

prawnymi (obecna kognicja sadu) stanowiag niespetna 2% wszystkich prowadzonych

przez nie sporéw, za$ odsetek postepowan sagdowych z udziatem innych podmiotéw
(kognicja postulowana) stanowi az 97%°). Rozszerzenie kognicji sadu bedzie stanowito
istotne wsparcie, oczekiwane nie tylko przez panstwowe osoby prawne, ale takze przez
wymiar sprawiedliwosci, ktore pozwoli na rozwigzanie sporow z udzialem szeroko

rozumianego sektora publicznego bez koniecznos$ci angazowania aparatu panstwa.

% Pozostate 1% stanowia spory panstwowych osob prawnych ze Skarbem Panstwa.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze chodzi tu wylacznie o te formy rozwigzywania sporéw,

w ktorych ostateczny sposob ich zakonczenia wymaga akceptacji stron.

Realizacja proponowanych zmian wychodzi naprzeciw oczekiwaniom dotyczacym
zapewnienia profesjonalnego zaplecza merytorycznego dla rozwiazywania tego typu

sporow oraz polubownej drogi zakonczenia sporu przez wspomniane wyzej podmioty.

W art. 13 zaproponowano zmiang ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem, ktora jest niezbedna w celu zapewnienia spdjnosci regulacji.
Przepis art. 38 tej ustawy przewiduje bowiem obowigzek uzyskiwania przez panstwowe
osoby prawne zgdd organdéw nadzorujacych na rozporzadzanie sktadnikami aktywow
trwatych, w tym nieruchomos$ci. Natomiast w przedlozonej nowelizacji zaproponowano
szczegolne przepisy okreslajace zasady uzyskiwania przez KZN zgody na dokonywanie

czynno$ci prawnych majacych za przedmiot nieruchomosci nalezace do Zasobu.

Dodatkowo wylaczenie obowigzku uzyskania zgody zaproponowano w odniesieniu do
nieruchomosci przekazywanych do KZN. Tym samym w celu wyeliminowania kolizji
norm ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

z przepisami ustawy zaproponowano dodanie pkt 9 i 10 do art. 38 ust. 5.

Zaproponowanie w art. 14 zmian w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni 1 domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 756) w cze$ci wprowadzajacej zmieniong definicje¢ mieszkaniowego
zasobu gminy spowodowane jest zmianami art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ktore wprowadza niniejsza ustawa. Majac na
uwadze fakt, iz spotki celowe w mysl niniejszej ustawy (usuwajacej ust. 2 1 3 w art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci) nie bedg musiaty
by¢ tworzone z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, nie ma uzasadnienia, aby
mieszkania wybudowane przez te spotki byly zaliczane do mieszkaniowego zasobu
gminy. Wobec powyzszego z definicji mieszkaniowego zasobu gminy, ktéra wchodzi
w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 r., zostaly usuni¢te wyrazy: ,,a takze lokale
mieszkalne wskazane w umowie spotki utworzone przez spotki celowe, o ktorych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

(Dz. U. poz. 1529 i 2161 oraz z 2018 r. poz. 756)”.
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W art. 15 przewidziano zmian¢ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
W ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, ktora
umozliwia ubieganie si¢ o doptaty do czynszéw przez najemcoOw nowych (lub
rewitalizowanych) mieszkan. Ustawa umozliwia ubieganie si¢ o doptaty od dnia
1 stycznia 2019 r. Uprawnieni do doptat muszg spelni¢ warunki wynikajgce z uchwaty
rady gminy (kryteria dostepu) oraz warunki okreslone w ustawie (kryteria dochodowe
I majatkowe). Mieszkanie moze by¢ wynajete od inwestora, ktory je wybudowat lub
dokonat modernizacji budynku na terenach rewitalizowanych. Celem tego ograniczenia
jest powiazanie spolecznego charakteru doptat ze wsparciem nowych inwestycji
mieszkaniowych. Ustawa w obecnym brzmieniu dopuszcza do korzystania z doptat
najemcéw w budynkach zasiedlonych nie wcze$niej niz 12 miesiecy przed dniem
wejscia w zycie ustawy (od dnia 1 stycznia 2018 r.). W praktyce termin ten moze
wykluczy¢ cze$¢ inwestorow, w przypadku ktérych proces zasiedlenia byl dluzszy.
Dlatego w nowelizowanej ustawie wydluzono ten termin do 24 miesigcy, co nadal
zapewnia realizacj¢ podstawowego celu ustawy, zeby doptatami byty objete co do

zasady nowe inwestycje mieszkaniowe na wynajem.

Przewiduje si¢, ze wydtuzenie tego okresu pozwoli ubiega¢ si¢ o doptaty wiekszej

liczbie najemcow, co pozwoli na zwigkszenie efektéw rzeczowych programow.
9. Przepisy przejsciowe

Projekt przewiduje, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 17 ustawy zachowaja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie znowelizowanej ustawy.

Ponadto w przepisie art. 17 wprowadzono przepis przejsciowy, ktory reguluje kwestie
sporzadzania przez spotki Skarbu Panstwa pierwszych wykazow nieruchomos$ci oraz
naktada na Prezesa KZN obowiazek przedstawienia wiasciwym podmiotom, w terminie
6 miesi¢cy od dnia otrzymania wykazoéw, informacji o nieruchomosciach, w stosunku
do ktoérych planuje wystapi¢ z wnioskiem o przekazanie do Zasobu. Zmiana ta ma na
celu usunigcie stanu niepewnosci co do dalszych czynno$ci dotyczacych nieruchomosci,

ktore zostaty ujete w wykazie.

Zgodnie z projektowanym art. 18 do spraw, w ktorych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy nie zostal podpisany protokoét zdawczo-odbiorczy przekazania

nieruchomosci, stosowac si¢ bedzie znowelizowane przepisy ustawy.
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Natomiast art. 19 projektu nowelizacji okre$la przejSciowe zasady stosowania
przepisOw ustawy o niektorych formach (...) w odniesieniu do uméw najmu zawartych
przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego. W tym zakresie proponuje si¢, aby stosowane byly przepisy w howym
brzmieniu. Wptynie to korzystnie na sytuacj¢ najemcow, ktorzy umowy najmu juz
zawarli. Wyjatkiem od tej zasady beda przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 niektérych
formach (...), dotyczace zmiany zasad w zakresie obliczania wysokosci czynszu
w przypadku lokali mieszkalnych powstatych przy udziale finansowania zwrotnego,
przez zroznicowanie wysokosci stawki czynszu w przypadku gmin graniczacych
z miastami bedacymi siedzibami wojewodow lub sejmikow wojewodzkich, oraz art. 30

ust. 1.

Projekt nie przewiduje natomiast przepisoOw przejsciowych regulujacych przekazywanie
do Zasobu nieruchomo$ci zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, jak roéwniez kwestie
zwigzane z operatorem mieszkaniowym, poniewaz dotychczas do KZN nie zostala
wniesiona zadna nieruchomos$¢ z zasobu Lasow Panstwowych, a takze nie zostal
powotany jakikolwiek operator mieszkaniowy. Ponadto zaden przedsigbiorca nie zglosit

checi prowadzenia dziatalno$ci o charakterze operatora mieszkaniowego.

Projekt nie zawiera takze przepisu przejSciowego do art. 6 pkt 2 i 3 projektu,
zmieniajacego ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali. W wyniku tej
zmiany niektore obecnie male wspolnoty mieszkaniowe (o liczbie lokali od 4 do 7)
stang si¢ duzymi wspdlnotami, ale z tym nie wigze si¢ konieczno$¢ podejmowania przez
wiascicieli lokali jaki§ naglych dziatan. W trakcie obowiazywania nowych przepisow
wilasciciele lokali beda musieli jedynie nieco zmieni¢ swdj sposob dziatania. Ponadto
W celu umozliwienia zapoznania si¢ wiascicieli lokali w tych wspolnotach z nowymi
przepisami i przygotowania si¢ do nowych zasad wprowadzony zostal wydtuzony okres

vacatio legis — przepis ma wej$¢ w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2020 r.

Nalezy jednoczesnie dodaé, ze analogiczna nowelizacja tego przepisu ustawy
0 wlasnosci lokali miata juz miejsce w 2000 r. (liczebnos¢ duzych wspdlnot
zmniejszono z 10 lokali do 7) i woéwczas réwniez nie byt wprowadzany zaden przepis
przejsciowy w tym zakresie — jedynie wydtuzony byt okres vacatio legis. Ponadto

argumentem przeciwko wprowadzaniu przepisu przejsciowego jest fakt, iz nawet bez
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zmiany przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali na biezgco majg
miejsce podobne sytuacje zwigzane z przejmowaniem przez wilascicieli lokali
zarzadzania nieruchomosciag — w nowo budowanych budynkach, w zwiazku ze
sprzedaza pierwszego lokalu w budynku na rzecz nowego wilasciciela (innego niz
dotychczasowy wlasciciel budujacy budynek) powstaja z mocy prawa wspoOlnoty
mieszkaniowe, w zwigzku z czym wiasciciele lokali muszg si¢ zorganizowac i zajaé
zarzadzaniem nieruchomos$cia wspdlng (musza powolaé zarzad, wybraé zarzadce,
zatozy¢ konto itp.). Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali takze w tym
zakresie nie przewiduje zadnych termindw — inicjatywa w tym zakresie nalezy do

cztonkdéw wspolnoty mieszkaniowe;.
10. Przepis koncowy

Projektowana ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow art. 6 pkt 2—4, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r..
Majac na uwadze konieczno$¢ dostosowania si¢ wspolnot mieszkaniowych liczacych od
4 do 7 lokali do proponowanych rozwigzan, zasadne jest odroczenie terminu wejscia
W zycie zmienianych przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali do
dnia 1 stycznia 2020 r. Pozwoli to wlascicielom lokali tych wspolnot na zapoznanie sig
z nowymi uwarunkowaniami prawnymi i zaplanowanie dziatah pozwalajacych na
przygotowanie organizacji wspolnoty stosownie do nowych przepisow. W zakresie
pozostatych zmian zaproponowany 30-dniowy okres vacatio legis jest wystarczajacy

dla adresatow norm zawartych w projektowanych przepisach.
IV. Pozostale informacje

Projektowana nowelizacja powinna przyczyni¢ si¢ do znaczacego zwigkszenia liczby
proceséw inwestycyjnych, co ma bezposrednie przetozenie na wszystkie obszary
gospodarki zwigzane z procesami budowlanymi, a wigc bedzie mie¢ pozytywny wptyw
zarbwno na duze przedsigbiorstwa (budowlane czy zajmujace si¢ handlem lub
produkcja wyrobow budowlanych), jak mate i §rednie przedsiebiorstwa (budowlane czy
zajmujace si¢ handlem lub produkcja wyrobow budowlanych), a takze na

mikroprzedsigbiorstwa, ktore zwykle beda wystepowaé w roli podwykonawcy.

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie beda zatem korzystne dla

przedsigbiorstw, w tym dla segmentu $rednich, matych i mikroprzedsigbiorcow.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktéorych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.), i w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga

przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci 26.03.2019
oraz niektorych innych ustaw

.. . s , . Zrédlo
M_ln_lsterstwo w1o_(_lz_1ce i ministerstwa wspolpracujace Exposé PRM
Minister Inwestycji i Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Pan Artur Sobon, UA43

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Malgorzata Kutyta, Dyrektor

Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Pani Edyta Lubaszewska, Zastgpca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Nieruchomo$ciami
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przez wiele lat podstawowym problemem polskiego mieszkalnictwa byt statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany
jako réznica pomigdzy liczba zamieszkatych mieszkan oraz liczbg gospodarstw domowych. Od 2016 r. rzad podjat zatem
szereg dziatan legislacyjnych w celu redukcji barier prawnych, ktére ograniczaja rozwdj mieszkalnictwa,
W szczegolnosci dostepnos¢ mieszkan na wynajem dla osob o przecigtnych 1 niskich dochodach.

Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM, przyjety przez Rad¢ Ministrow 27 wrze$nia 2016 r.) wprowadzal pakiet
instrumentow adresowanych do grup dochodowych o dochodach uniemozliwiajacych zaciggnigcie kredytu na zakup
wlasnego mieszkania. Analizy zawarte w czeSci diagnostycznej Programu wskazywaly, ze problem ten dotyczy
potencjalnie ok. 60% gospodarstw domowych, z zaznaczeniem roznic, ktore moga wystepowaé w skali lokalnej. Do
najnizszych grup dochodowych (I-II decyl rozktadu wynagrodzen) swoja oferte powinna adresowac¢ gmina, korzystajac
Z Whasnego zasobu mieszkaniowego oraz ze wsparcia budzetowego na tworzenie tego zasobu. Osoby z dochodami
kwalifikujacymi do III-VI decylu wynagrodzen (40% gospodarstw domowych) powinny generalnie uzyskiwac
mieszkania na wynajem w ramach spotecznego budownictwa czynszowego (towarzystwa budownictwa spotecznego,
spotdzielnie mieszkaniowe, wspierane preferencyjnymi kredytami Banku Gospodarstwa Krajowego z doplatami do
oprocentowania ze S$rodkoéw budzetowych). Osoby mieszczace si¢ z dochodami na granicy pomiedzy zdolno$ciag
i brakiem zdolnosci kredytowej powinny otrzyma¢ oferte mieszkan na wynajem budowanych na zasadach rynkowych,
wtym z mozliwoscig docelowego nabycia wlasnosci. Mieszkania te bylyby realizowane w sektorze najmu
instytucjonalnego (tworzonego przez wyspecjalizowane firmy), w odr6znieniu od dominujgcego w Polsce sektora najmu
indywidualnego (najem, najczesciej pojedynczych mieszkan, prowadzony przez osoby fizyczne). Ze wzgledu na brak
zainteresowania rynku wytworzeniem takiego segmentu, inicjujaca rolg w tym zakresie powinny mie¢ struktury
publiczne (fundusze inwestycyjne, spotki Skarbu Panstwa). Program podkres$lat, ze z punktu widzenia spolecznego,
demograficznego, rynku pracy itp. najem mieszkania jest dla mtodych osob lepsza i bezpieczniejsza opcja niz zaciaganie
wieloletnich zobowigzan na zakup wlasnego mieszkania. Mieszkania tego typu uzupetnig oferte rynkowg o segment
bedacy aktualnie segmentem niszowym.

Warto zaznaczy¢, ze powyzszy szacunek oparty na rozktadzie wynagrodzen ma charakter pogladowy, nieuwzgledniajacy
specyficznych sytuacji zwigzanych m.in. z dziedziczeniem mieszkan lub dobrowolnym zamieszkiwaniem
wielopokoleniowym. Ostatecznie potrzeby mieszkaniowe s3 nizsze m.in. z powyzszych wzgledow. Warto jednak
zaznaczy¢, ze potrzeby te majg charakter ciagly i kolejne roczniki po zakonczeniu edukacji i podjgciu pracy zawodowej
zgltaszaja zapotrzebowanie na samodzielne mieszkania.

Biorgc pod uwage ww. diagnoze, Narodowy Program Mieszkaniowy, w ramach szeregu innych instrumentow
kompleksowo obejmujacych sprawy mieszkaniowe, wprowadzit dwie grupy instrumentdw inwestycyjnych,
wspomagajacych tworzenie mieszkan na wynajem (tworzacych pakiet ,,Mieszkanie+”):

1) Zwigkszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach przez bezposrednig aktywno$¢ inwestycyjna
realizowang w szczegdlnosci przy wykorzystaniu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu
mieszkan, w tym z opcjg docelowego przeniesienia praw wlasnosci (dziatanie D. Narodowego Programu
Mieszkaniowego),

2) Uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego, uwzgledniajacego
dostepne instrumenty wsparcia i efekty zmian planowanych w otoczeniu regulacyjnym (dziatanie E. Narodowego
Programu Mieszkaniowego).




Powyzsze grupy instrumentdow mialy wspolnie na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych grup gospodarstw
domowych sparametryzowanych w czg¢sci diagnostycznej Programu. W tym sensie diagnoza i jej instrumenty tworzyly
spojng catosc, ktorej — co warto podkresli¢ — nie narusza niniejsza nowelizacja.

W ramach dziatania D. przewidziano dwa gtowne instrumenty dziatania, ktore mozna podsumowacé jako:

1) wykorzystanie gruntdéw Skarbu Panstwa do realizacji budownictwa mieszkaniowego;

2) wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego (organizacyjnego i finansowego) spotki BGK Nieruchomosci S.A. (obecnie
PFR Nieruchomosci S.A.) do realizacji inwestycji mieszkaniowych na wynajem.

Proba realizacji pierwszego z powyzszych instrumentéw bylo utworzenie Krajowego Zasobu Nieruchomosci, na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529 z p6zn. zm.), ktdrego
celem jest zwickszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach, przy wykorzystaniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Koordynatorem tych procesow i zarzadca nieruchomos$ci ustanowiono panstwowa osobe prawng —
Krajowy Zasob Nieruchomosci (dalej ,,KZN). Jednakze instrumenty prawne przewidziane w ustawie okazaly sie
niewystarczajace, aby sprawnie przekazywaé grunty na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych, a tym samym realizowac
cele ustawy. Na dzien 12 lutego 2019 r. przejeto do KZN 64 nieruchomos$ci o Yacznej powierzchni 519,4920 ha
0 wartosci 733 574,7 tys. zt.

Wigkszo$¢ nieruchomosci ujetych w wykazach przekazanych do KZN przez starostow oraz wybrane agencje Skarbu
Panstwa okazala si¢ nieprzydatna dla realizacji celoéw ustawowych KZN.

Dodatkowo nieefektywne okazaly si¢ rozwigzania ustawy w zakresie wykorzystywania pozyskanych przez KZN
nieruchomosci do budowy niskoczynszowych mieszkan przez potencjalnych inwestorow, ktorzy nie sg zainteresowani
realizacja inwestycji mieszkaniowych na zasadach okreslonych w obowiazujacej ustawie. Dotychczas do KZN nie zglosit
si¢ zaden podmiot (spotka prawa handlowego, spoétdzielnia, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza itp.)
zainteresowany petnieniem funkcji operatora mieszkaniowego.

Wobec niezadowalajacych efektow funkcjonowania KZN powotana na poczatku 2018 r. Rada Mieszkalnictwa (pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow) juz na pierwszym posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2018 r. rekomendowata
nowy tryb realizacji dzialan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego. Podstawa mialo by¢ zniesienie
ustawowych ograniczen czynszowych, przyspieszenie procedur realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz wprowadzenie
mechanizmu zapewniajagcego umiarkowane czynsze (poprzez wlasciwe dochodowo adresowanie mechanizmu doptat do
czynszu). Rada Mieszkalnictwa oceniata, Ze obecna formuta nie przyniosta nie tylko spodziewanych i zapowiadanych
publicznie efektow, ale wrecz przyczynita si¢ do zastopowania dziatan realizowanych w ramach Programu. Dlatego
nalezy wprowadzi¢ nowa formutg realizacji, ktora da szanse na przyspieszenie realizacji inwestycji. Kluczowa jest tu rola
podmiotéw znajdujacych sie pod kontrolg wiadz publicznych, ktére moga zainicjowaé inwestycje o oczekiwanej
spotecznie skali i wypracowa¢ modele realizacji i finansowania inwestycji, ktére po6zniej beda mogly by¢ stosowane
rowniez przez sektor prywatny. Celem wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministrow bylo przygotowanie do konca
2019 r. inwestycji (przez co rozumie si¢ podjecie decyzji inwestycyjnej), o facznej liczbie 100 tys. mieszkan.

Wyrazem nowego podejscia do realizacji polityki mieszkaniowej byt pakiet rozwigzan prawnych:

— ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, ktorej zatozeniem jest skrocenie procedur inwestycyjno-budowlanych i uwolnienie potencjalu
gruntdow w miastach, jednoczes$nie ustawa wprowadzita nowe rozwigzania dotyczace ochrony praw lokatorow,
wyrownujac pozycj¢ prawng wilasciciela i najemcy,

— ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania, ktora od 1 stycznia 2019 r. wprowadzita system doptat do czynszow.

Jednoczesnie Parlament uchwalit zaproponowana przez Rzad ustawe, ktéra powoduje stopniowe wycofanie instytucji
uzytkowania wieczystego z funkcjonujacych instrumentow gospodarowania nieruchomos$ciami na cele mieszkaniowe.

Dopetieniem pakietu rozwigzan rekomendowanych przez Rade Mieszkalnictwa jest zmiana przepiséw regulujgcych
wykorzystanie na cele mieszkaniowe gruntow Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym konieczna jest nowelizacja
obowigzujacych przepisow ustawy 0 Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci w celu usprawnienia mechanizmow
przekazywania i wykorzystywania gruntow publicznych pod inwestycje mieszkaniowe, w tym zaangazowanie nowych
podmiotow w rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Dotychczasowy mechanizm wykorzystywania gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe na wynajem nie przyniost oczekiwanych efektow w postaci nowo budowanych mieszkan.
Problemem byly ograniczenia czynszowe, stosowanie wylacznie uzytkowania wieczystego jako podstawy
gospodarowania zasobem, mato elastyczne mozliwosci funkcjonowania KZN, brak mechanizméw umozliwiajacych
wykorzystanie w funkcjonowaniu Programu funduszy inwestycyjnych (w tym zwlaszcza funduszy zarzadzanych
w ramach grupy Polskiego Funduszu Rozwoju). Szczegdlnie ograniczenia czynszow, ich wysoko$é, a takze tryb zmiany
stawek czynszowych, sprawiat, Ze potencjalni inwestorzy mogli si¢ obawiac o realizacj¢ inwestycji, z ktérych zwrot — ze
wzgledu na specyfike zasobu — prognozuje si¢ w skali dlugoletniej (przecigtnie przyjmuje si¢ 30 lat). Dlatego projekt
rezygnuje z regulacji stawek czynszu, za$ osiggniecie umiarkowanej wysokosci stawek czynszowych w realizowanych
inwestycjach umozliwi system doptat do czynszu (,,Mieszkanie na start”), wprowadzony ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0
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pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, ktora weszta w zycie
1 stycznia 2019 r.

Doptaty do czynszu bedg otrzymywac osoby spehlniajace kryteria dochodowe, ktore wprost odpowiadajg kryteriom
zidentyfikowanym w Narodowym Programie Mieszkaniowym. Begda to osoby, ktore nie maja zdolnosci kredytowej
umozliwiajacej zakup mieszkania o standardzie odpowiadajacym wielkosci rodziny, a jednocze$nie posiadaja zdolnosé
do regularnego optacania czynszu. Aktualne ustawowe limity dochodowe (obowiazujace w 2019 r.) przedstawia ponizsza
tabela:

Prog dochodowy (netto)

Gospodarstwo domowe ;
% przecigtnego

wynagrodzenia wa pazties
1-osobowe 60,0 2751,02 2751,02
2-0sobowe 90,0 4 126,53 2063,26
3-0sobowe 120,0 5502,04 1834,01
4-osobowe 150,0 6 877,55 1719,39

*Dochdd potencjalnych beneficjentow liczony zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Warto podkresli¢, ze sposob liczenia limitow dochodowych i stosowane w tym zakresie pojecia zostalty szczegdtowo
opisane w przepisach ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania. Generalnie, przyjete przepisy bazuja na pozytywnie zweryfikowanych rozwigzaniach stosowanych w ramach
programu ,,Rodzina 500+”.

Powyzsze dochody podlegaja corocznej weryfikacji. W przypadku przekroczenia limitow dochodowych, gospodarstwo
domowe traci prawo do doptat. W sytuacji ponownego spadku dochodéw mozliwe jest jednak odzyskanie prawa do
doptat. W sumie przystuguje ono danemu najemcy przez okres 15 lat.

Zaproponowane rozwigzania nie gwarantujag wprost, ze stawki czynszu beda nizsze od rynkowych, jednak wysoce
uprawdopodabniajg to przez wiaczenie samorzadéow gminnych do obstugi systemu: gmina okre$la kryteria naboru
najemcOw, wybiera inwestora, podpisujac z nim umowe, wyptaca doptaty do czynszu. Mozna zalozy¢ — i potwierdzaja to
pierwsze informacje o efektach systemu doptat — Zze gmina bedzie podpisywata umowy z inwestorami budujacymi
w segmencie popularnym lub niskoczynszowym. Wsrod kryteriow wyboru najemcoéw znajdujg sie m.in.

— dochody,

— wychowywanie dzieci,

— brak innego mieszkania,

— migracja w celu podjecia pracy lub nauki,

— niepelnosprawnosc,

— status repatrianta,

— wiek pow. 65 lat,

— posiadanie Karty Polaka,

— Dbycie ofiarg kleski zywiolowe;].

Inwestorzy (przede wszystkim podmioty pozostajace pod kontrolg wtadz publicznych) beda mie¢ swiadomo$é, ze ich
klientami beda osoby wyznaczone przez gming, o ograniczonych mozliwo$ciach finansowych, wyselekcjonowani wérod
0s0b 0 szczegbdlnych potrzebach wedtug ww. kryteriow. Ten mechanizm powoduje, ze w ramach programu ,,Mieszkanie
na start” nieprawdopodobne jest windowanie wysoko$ci czynszoéw lub uwzglednianie w ich wysoko$ci kwoty doptat.
Warto dodatkowo podkresli¢, ze mowimy o najmie dlugoterminowym, w przypadku ktorego kwestia ewentualnych
podwyzek czynszu jest ograniczona mechanizmami okreSlonymi w przepisach okreslajacych system ochrony praw
lokatoréw.

W ramach systemu sprawozdawczosci efektow programu ,,Mieszkanie na start” Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie
gromadzit rowniez dane dotyczace stawek czynszowych w mieszkaniach objetych doptatami. Analiza ex post tych
danych bedzie mogta prowadzi¢ do ewentualnych wnioskow dotyczacych wpltywu doplat na wysokos$¢ stawek
czynszowych w porownaniu do stawek rynkowych.

Zaproponowane rozwigzania stanowig spojne uzupelhnienie istniejacego systemu doptat. Stanowia odpowiedz po stronie
podazy na propopytowe impulsy wykreowane doptatami do czynszu.
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Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano zmiany nastgpujacych ustaw:

— o ksiggach wieczystych i hipotece;

— Prawo geodezyijne i kartograficzne;

— 0 samorzadzie gminnym;

— o podatku dochodowym od os6b prawnych;

— o wiasnosci lokali;

— Prawo budowlane;

— 0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego;

— 0 gospodarce nieruchomosciami;

— o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen;

— 0 Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

— o zasadach zarzadzania mieniem;

— 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Powyzsze zmiany sa w duzej mierze zmianami towarzyszacymi zmianom w ustawie o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci. Informacje o rekomendowanych rozwigzaniach w tym zakresie przedstawiono w punkcie 2 OSR.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy projekt ustawy stanowi zmiane tylko jednego z instrumentéw realizujacych Narodowy
Program Mieszkaniowy. Zasadniczo system grup docelowych i instrumentéw polityki mieszkaniowej okreslony
w Narodowym Programie Mieszkaniowym nadal zachowuje aktualnosé¢, z korektami wynikajgcymi z decyzji Rady
Mieszkalnictwa, ktore w gtownym zakresie weszly juz w zycie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasadniczym celem proponowanych rozwigzan jest zwigkszenie podazy gruntow, ktére potencjalnie moglyby zostaé
wykorzystane przez KZN. W projekcie zaproponowano zatem rozwigzania umozliwiajace pozyskiwanie przez KZN
nieruchomosci (stanowigcych wilasnos¢ lub oddanych w uzytkowanie wieczyste) jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa, w tym wprowadzono obowigzek przekazywania do KZN wykazu nieruchomosci spotek Skarbu Panstwa.
W zamian za przekazane nieruchomosci spotkom wyptacane bedzie wynagrodzenie odpowiadajace cenie rynkowej danej
nieruchomosci.

Jednoczesnie nowelizacja przewiduje wylaczenie stosowania ustawy w odniesieniu do gruntow zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe. W przekazanym przez Lasy Panstwowe wykazie nieruchomos$ci zamieszczono 97 521 rekordow (jeden
rekord odpowiada jednej dziatce ewidencyjnej), w tym 77 608 na terenach miejskich i 19 913 na terenach wiejskich.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nieruchomosci ujete w wykazach polozone sa w wiekszosci w duzych, zwartych
kompleksach lesnych, co stanowi istotne ograniczenie ich wykorzystania do realizacji inwestycji mieszkaniowych. Co
wigcej proba ingerencji w tego rodzaju nieruchomo$ci moglaby stanowi¢ zagrozenie dla gospodarki lesnej,
a w konsekwencji powodowataby negatywny odbior spoteczny catego Programu.

W ramach proponowanych rozwigzan zachgcajacych podmioty gospodarujace nieruchomosciami Skarbu Panstwa do
przekazywania nieruchomosci na rzecz budownictwa mieszkaniowego zaproponowano zapewnienie udziatu Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) oraz Agencji Mienia Wojskowego (AMW) w dochodach uzyskanych ze zbycia
nieruchomosci przejetych od tych podmiotow do Zasobu. Zaproponowano, aby w przypadku zbycia nieruchomosci
przejetej od KOWR 1 AMW KZN zapewnial tym podmiotom uzyskanie kwoty odpowiadajacej 90% dochodéw
uzyskanych ze zbycia lub udostepnienia tej nieruchomosci, co zapewni tym podmiotom $rodki finansowe na realizacje
ich zadan statutowych.

W celu usprawnienia sporzadzania wykazow nieruchomos$ci zaproponowano, aby w wykazach nie byly ujmowane
nieruchomosci, ktoére z racji funkcji 1 przeznaczenia, nie mogg zosta¢ wykorzystane na cele budownictwa
mieszkaniowego, np. grunty zajete przez pas drogowy lub pokryte wodami.

Nowelizacja przewiduje modyfikacj¢ sktadu Rady Nadzorczej KZN oraz zmniejszenie tego sktadu z 9 do 5 czlonkow.
Zmiana ta usprawni przeprowadzanie procesu decyzyjnego.

Zaproponowano réwniez zmiany w zakresie powotywania Prezesa KZN. Zgodnie z propozycja Prezesa KZN powotuje
i odwotuje minister — cztonek Rady Ministrow, ktory bezposrednio nadzoruje KZN. Dodatkowo przyznano ministrowi
wigcej swobody w zakresie mozliwo$ci odwotania Prezesa KZN.

Szereg rozwigzan zawartych w nowelizacji ma stuzy¢ podniesieniu skutecznosci dziatan KZN w obecnie panujacych
realiach na rynku nieruchomosci. Zasadniczg zmiang jest rezygnacja z ograniczenia stosowania rozwigzan zawartych
w ustawie w celu realizacji mieszkan o czynszu normowanym. Wysoko$¢ czynszu powinna by¢ elastyczna w zaleznosci
od specyfiki danej inwestycji. Potencjalni realizatorzy inwestycji mieszkaniowych wskazywali, Ze ustawowy mechanizm
limitowania czynszow zwieksza ryzyko dziatalnosci gospodarczej, albowiem nie pozwala na racjonalne planowanie
dlugoletnich przeptywow finansowych. Ponadto zaproponowana w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy
wysoko$¢ ograniczen czynszowych byta nierealna do osiagniecia w obecnych warunkach realizacji inwestycji
mieszkaniowych (rosngce ceny materiatdw budowlanych, brak wykwalifikowanych pracownikdéw oraz wzrost kosztow
pracy). Warto przy tym podkresli¢, ze rezygnacja z ustawowych limitow czynszowych nie oznacza pozostawienia stawek
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czynszowych na poziomie w pelni rynkowym. Osoby spetniajgce dochodowe kryteria ustawowe, zgodne z ustaleniami
diagnozy NPM (kryteria dochodowe, ustalone w oparciu o analize dostgpnosci kredytéw hipotecznych + kryteria
dodatkowe okreslane przez gminy z katalogu, o ktorym mowa w pkt. 1 OSR), bedg mogly si¢ ubiega¢ o doptaty do
czynszu na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych
W pierwszych latach najmu mieszkania. Cel NPM dotyczacy zapewnienia umiarkowanych i dostepnych stawek
czynszowych zostanie w ten sposob zachowany, chociaz zmieni si¢ — wobec nieefektywnosci dotychczasowego
mechanizmu — sposob zapewnienia realizacji tego celu.

Ponadto konieczne jest poszerzenie dopuszczalnych form gospodarowania nieruchomosciami nalezacymi do Zasobu,
przy zachowaniu mozliwo$ci kontroli i egzekwowania zobowigzan od podmiotéow, ktorym te nieruchomosci zostang
udostepnione. Nowelizacja umozliwia organizowanie przez KZN przetargdw na sprzedaz nieruchomos$ci oraz na jej
oddanie w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z proponowang regulacja zbycie nieruchomosci bedzie zawsze wymagalo
zgody ministra i bedzie ukierunkowane na realizacj¢ szeroko pojetych inwestycji mieszkaniowych, co przyczyni si¢ do
powstawania zasobow mieSzkaniowych 0 zréznicowanej strukturze (cze$¢ mieszkan na wynajem, czg$¢ na sprzedaz),
zroznicowana struktura mieszkan bedzie wychodzila naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom réznych grup
spolecznych. Rozwigzanie to rownocze$nie zacheci inwestoré6w do podejmowania inwestycji polegajacych na
budowie mieszkan na gruntach z Zasobu KZN. W projekcie przewidziano, ze w przypadku realizacji inwestycji
mieszkaniowej co najmniej 50% powierzchni uzytkowej zrealizowanych mieszkan beda stanowily mieszkania na
wynajem na podstawie umowy najmu instytucjonalnego lub umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci.
Za z7goda ministra dopuszcza si¢ rowniez sprzedaz oraz oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
nieprzeznaczonych na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych, zdefiniowanych w przepisach ustawy. Nalezy zwrocié
uwage, ze obecnie art. 65 ustawy przewiduje mozliwos¢ sprzedazy i oddawania w uzytkowanie wieczyste na cele
niezwigzane z realizacjg inwestycji mieszkaniowych bez zgody ministra. W przepisie tym dodano rowniez mozliwo$é
zbycia nieruchomosci na realizacj¢ uzbrojenia technicznego, co ma na celu zwigkszenie mozliwosci pozyskania srodkow
finansowych na realizacj¢ ustawowych zadan KZN. W odpowiedzi na potrzeby rynku, w tym duza konkurencje oraz
majac na wzgledzie strukture podmiotéw dziatajacych na rynku nieruchomosci nowelizacja przewiduje mozliwosé
wnoszenia nieruchomosci do spotek z udzialem innych podmiotéw niz jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,
jednakze zawsze beda to podmioty kontrolowane przez Skarb Panstwa, jak rowniez przewiduje mozliwos¢ udostepnienia
nieruchomos$ci na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Roéwnoczesnie ograniczono katalog
podmiotéow, z ktérymi KZN bedzie méglt zawigzywaé spélki celowe, ktore beda mogly by¢ udzialowcami lub
akcjonariuszami w tych spotkach do:

— Skarbu Panstwa,

— panstwowych osob prawnych,

— jednostek samorzadu terytorialnego,

— spoélek z wytgcznym udziatem Skarbu Panstwa albo

— spotek z wigkszosciowym udziatem spotek, w ktorych wigkszosciowy udziat maja ww. podmioty publiczne, albo

— funduszu inwestycyjnego, ktérego portfelem zarzadzaja ww. podmioty.

W zwigzku ze zwigkszeniem elastycznosci form udostepniania gruntdéw wprowadzono szereg mechanizmow
umozliwiajacych ocene racjonalnosci oraz kontrole wykorzystania gruntow na realizacje inwestycji
mieszkaniowych. Jednym z tych mechanizméw jest prawo pierwokupu — KZN bedzie mial mozliwo$¢ podjecia
swobodnej decyzji o skorzystaniu z tego prawa, w przypadku gdy grunt zbyty z Zasobu KZN be¢dzie przedmiotem
dalszego obrotu. Instrument ten ma na celu wsparcie dziatan KZN polegajacych na jak najszerszym pozyskiwaniu
gruntéw niezabudowanych, ktore potencjalnie nadajg sie do wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe. Drugim
z proponowanych instrumentoéw jest prawo odkupu, ktore bedzie przystugiwalo KZN w okresie 5 lat, liczac od dnia
sprzedazy nieruchomosci.

Przewidziane w ustawie formy gospodarowania nieruchomos$ciami wraz z zabezpieczeniem interesow Skarbu Panstwa:

1. Oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste na cele realizacji inwestycji mieszkaniowej — wymagana
zgoda Rady Nadzorczej w odniesieniu do nieruchomo$ci o wartoéci ponizej 4 min zi, natomiast jezeli warto$¢
nieruchomosci przekracza 4 min zl niezbedna jest zgoda ministra. Dodatkowo zastrzezono prawo pierwokupu
dla KZN oraz mozliwo$¢ rozwiazania umowy W przypadku niezrealizowania celu.

2. Sprzedaz w drodze przetargu na cele realizacji inwestycji mieszkaniowej — obowiazek uzyskania zgody
ministra. Zastrzezono na rzecz KZN prawo pierwokupu i prawo odkupu.

3. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym — wymagana zgoda Rady Nadzorczej w odniesieniu do nieruchomosci
0 warto$ci ponizej 4 min zt oraz wprowadzono wymdg uzyskania zgody ministra bez wzgledu na warto$¢
nieruchomosci. Dodatkowym zabezpieczeniem jest przystugujace KZN prawo pierwokupu.

4. Nieodplatne przekazanie nieruchomosci spotkom z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego — wymaga zgody
Rady Nadzorczej w odniesieniu do nieruchomo$ci o wartosci ponizej 2 min zi, natomiast jezeli warto$¢
nieruchomosci przekracza 2 min zt niezbedna jest zgoda ministra (dotychczasowe przepisy przewiduja obowigzek
uzyskania zgody ministra w odniesieniu do nieruchomosci o warto$ci powyzej 4 min. zt).

5. Utworzenie spolki celowej (wylacznie z podmiotami okreslonymi w ustawie) oraz wniesienie nieruchomosci
jako aportu do takiej spolki na cel zwigzany z realizacja inwestycji mieszkaniowej lub uzbrojenia technicznego —
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wymagana zgoda ministra na utworzenie spotki celowej oraz wniesienie aportu poprzedzona uzyskaniem
zgody Rady Nadzorczej. Umowa spoélki celowej bedzie okre§lala termin realizacji inwestycji mieszkaniowej,
jak rowniez postanowienia przewidujace ograniczenia w zbyciu nieruchomos$ci wniesionej przez KZN do
spotki.
Zrédtem przewidywanego zwigkszenia podazy gruntéw beda zardwno zasoby AMW, KOWR, jak i spotek Skarbu
Panstwa. Liczba spotek, w ktérych wszystkie udziaty lub akcje nalezag do Skarbu Panstwa wynosi 144. Zakresem
znowelizowanych przepisow zostana jednak rowniez objete spoiki kapitatowe zalezne od ww. spotek, tj. spoiki,
w ktorych wszystkie udziaty lub akcje nalezg do spotki kapitatowej, w ktorej wszystkie udzialy lub akcje naleza do
Skarbu Panstwa. Liczba tych spotek zaleznych jest zmienna, co wynika z podziatu lub konsolidacji tych spotek, oscyluje
wokot liczby 800. Na etapie przygotowania nowelizacji ustalono, ze 75 spotek dysponuje nieruchomosciami potencjalnie
przydatnymi na cele Programu Mieszkanie Plus — 1629 nieruchomosci o tagcznym obszarze ok. 19 330 ha.

W ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania przez KZN stalego dostepu do ksiag
wieczystych, co istotnie przyczyni si¢ do wykonywania ustawowych zadan KZN.

W ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne przewidziano zwolnienie KZN z obowiazku wnoszenia optat za wyrysy
i wypisy z operatu ewidencji gruntow i budynkow, na potrzeby realizacji zadan w zakresie regulacji stanow prawnych
nieruchomosci, a takze zbycia lub udostgpnienia nieruchomosci z Zasobu. Wytaczenie obowiazku ponoszenia optat jest
uzasadnione strategicznymi z punktu widzenia polityki mieszkaniowej panstwa zadaniami realizowanymi przez KZN
w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

W ustawie o samorzadzie gminnym doprecyzowano kwesti¢ zarzadzania przez gminy nieruchomos$ciami mieszkalnymi,
niestanowiagcymi ich wlasnosci. Wprowadzone rozwigzanie bedzie moglo by¢ wykorzystane m.in. w zarzadzaniu
budynkami mieszkalnymi wybudowanymi w ramach Programu Mieszkanie Plus.

Zmiana do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych przewiduje zwolnienie KZN z podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Propozycja pozwoli dysponowa¢ wigkszym zasobem $rodkéw finansowych, ktore KZN bedzie mogt
przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 49 ustawy o KZN, w tym zwigkszenie dostepnosci mieszkan.

Projekt ustawy zawiera takze zmiany w ustawie o wlasnos$ci lokali dotyczace kryterium liczby lokali tworzacych tzw.
mate wspodlnoty mieszkaniowe. Zmiana ma na celu rozwigzanie trudnosci w podejmowaniu jednomysinych decyzji przez
male wspolnoty, zglaszanych przez wspolnoty mieszkaniowe, wilascicieli lokali oraz $rodowiska zarzadcow
nieruchomosci. Zgodnie 2z projektowang regulacja mate wspolnoty mieszkaniowe bedg funkcjonowaly
W nieruchomosciach, w ktorych liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodrebnionych, nalezacych nadal do
dotychczasowego wtlasciciela, nie bedzie przekraczala 3 lokali (aktualnie tg granica jest 7 lokali). Zaproponowane
obnizenie kryterium podzialu na male i duze wspolnoty mieszkaniowe usprawni proces podejmowania decyzji we
wspolnotach, ktore licza od 4 do 7 lokali — obecnie zaliczanych do tzw. matych wspolnot mieszkaniowych, tym samym
zapewni prawidlowy zarzad takimi nieruchomosciami przy jednoczesnej ochronie interesu indywidualnego posiadacza
udzialu w najmniejszych wspolnotach mieszkaniowych (do 3 lokali), ktore dalej bedg zaliczane do matych.

Projekt ustawy zawiera rowniez zmiany w ustawie o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
W tym zakresie, zmiany sa odzwierciedleniem postulatéw zglaszanych przez beneficjentéw programu spotecznego
budownictwa czynszowego oraz wynikaja z dotychczasowej realizacji Programu. Dotycza one gléwnie nowego
instrumentu wspierajacego sredniozamoznych najemcéw w uzyskaniu dostepu do mieszkania o umiarkowanym czynszu,
w zasobach towarzystw budownictwa spolecznego, polegajacego na mozliwosci pokrywania czesci kosztow budowy
lokali mieszkalnych przez fundusze inwestycyjne zamknigte (rezygnacja z ustawowego limitowania wysokosci marzy
zwigzanej z umowg uczestnictwa w kosztach budowy lokali mieszkalnych, powstatych przy udziale finansowania
zwrotnego, wysokos¢ odsetek bedzie okre$lana umowie w formie rocznej stopy procentowej stanowigcej sume stopy
WIBOR i marzy funduszu) oraz przepisow mowiacych o dopuszczalnych limitach dochodowych uprawniajacych do
najmu mieszkania w zasobach utworzonych w ramach Programu, ktore stanowia jeden z kluczowych parametrow
adresowania howego Programu (pozostawienie najwyzszego i sredniego progu dochodowego).

Zaistniata potrzeba doprecyzowania niektorych przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zaproponowano
nowe brzmienie przepisu art. 12a, w ktorym jasno okreslono kompetencje poszczegdlnych organdéw w zakresie
odraczania termindéw sptat lub rozktadania na raty oraz umarzania cywilnoprawnych naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami przypadajacych Skarbowi Panstwa.

Ponadto uregulowano zasady ustalania wysokosci optaty za zmiang celu uzytkowania wieczystego. Okreslono réwniez
szczegotowy tryb zmiany tego celu, uwzgledniajgc zardwno inicjatywe organu, jak rowniez mozliwo$¢ ztozenia wniosku
przez uzytkownika wieczystego. Zmiana wyeliminuje dowolno$¢ w ksztattowaniu przez gminy optat za zmiane celu
uzytkowania wieczystego, ktéra powoduje poczucie niestabilnosci uzytkownikow wieczystych, a nawet wptywa na
tempo rozwoju regionow.

Zaproponowano uzupeknienie przepisdOw ustawy w zakresie oplat adiacenckich.

Zaproponowano wylaczenie stosowania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do gruntéw rolnych
polozonych w granicach administracyjnych miast nalezacych do Zasobu.
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Projekt przewiduje réwniez zmiany do ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej okreslajace tryb
powotywania Komisji oraz rozszerzajace kompetencje Sagdu Polubownego o rozstrzyganie sporéw réwniez z udziatem
innych niz Skarb Panstwa panstwowych osob prawnych.

Zaproponowano zmiang ustawy o zasadach zarzadzania mieniem, ktora jest niezbedna w celu zapewnienia spojnosci
regulacji i wyeliminowania kolizji norm ustawy, w zakresie wydawania zgdéd na dokonywanie czynno$ci prawnych
majacych za przedmiot nieruchomosci nalezace do Zasobu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wobec rozwigzania podstawowych probleméw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej liczby mieszkan, wyzwaniem
dla polityki mieszkaniowej stalo si¢ umozliwienie gospodarstwom domowym o niskich lub przecietnych dochodach
wynajecie mieszkania o odpowiednim standardzie.

Czechy

Czechy to, podobnie jak Polska, jedno z niewielu panstw postkomunistycznych, ktére nie wprowadzito powszechnego
prawa do nabywania mieszkan komunalnych przez dotychczasowych najemcow. Dlatego zas6b mieszkan czynszowych,
jak na te grupe panstw, jest stosunkowo duzy — ok. 30%. W Czechach w mieszkaniach budowanych wedle nowych
programdéw czynsz ustala si¢ na bazie kosztow zredukowanych przez subwencje. Wprowadzono dwa nowe programy
mieszkan spotecznych. Pierwszy z 2003 r. dotyczy subwencjonowania budownictwa komunalnego, przeznaczonego dla
0s0b starszych (powyzej 70 lat) i niepelnosprawnych, w budownictwie tym czynsz jest reglamentowany i wynosi obecnie
ok. 2 euro/m?. Warunkiem ubiegania sie o mieszkanie jest posiadanie dochodéw ponizej $redniej. Inny program z 2009 r.
przyznaje subwencje na budoweg mieszkan spotecznych zaréwno inwestorom publicznym jak i prywatnym. Mieszkanie
musi mie¢ charakter spoteczny przez 10 lat, a czynsz nie moze przekracza¢ okre$lonego putapu (1,6 euro/m? w 2010 r.).
Warunki dostgpu do tych mieszkan sg zblizone do programu omawianego wczes$niej. Podobnie jak w Polsce, w
odniesieniu do zasobow starych zastosowano regulacje czynszow, utrzymujac je na stosunkowo niskim poziomie,
niezaleznie od dochod6éw lokatoréw. Tylko mieszkania, w ktorych umowy najmu nawiazywano na nowo, nie podlegaty
tej regulacji.

Francja

We Francji budownictwo spoteczne zdominowane jest przez organizacje Mieszkan o Umiarkowanych Czynszach
(HLM), o charakterze non profit, a mieszkania spoleczne stanowig okoto 17% calego zasobu mieszkaniowego.
W budownictwie spotecznym funkcjonuje system ustalania czynszéw w zaleznosci od kosztow inwestycji, a wlasciwie
od systemu jej finansowania. Istnieja trzy systemy finansowania mieszkan spotecznych (trzy rodzaje kredytéw: PLA-I,
PLUS i PLS). Pierwszy — Wspomagany Kredyt Lokatorski— Integracyjny dotyczy oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji finansowej, kryteria dostepu do niego spetnia ok. 30% gospodarstw domowych w miastach. Drugi to
Kredyt Lokatorski Wykorzystywany na Cele Spoteczne, ktorego warunki spetnia ok. 2/3 francuskich gospodarstw
domowych oraz trzeci — Kredyt Lokatorski Spoteczny, putapy dostepu takie jak w PLUS, ale zwiekszone o 30%. Kredyt
ten ma utatwi¢ dostep do mieszkan w miastach, gdzie wystgpuja szczegdlne problemy mieszkaniowe. W konsekwencji
trzech sposobow finansowania istnieja trzy pulapy czynszow, zroznicowane dodatkowo geograficznie (max czynsz za m2
moze si¢ r6zni¢ nawet 2,2-raza). We Francji czynsze spoteczne sg ok. 30-40% nizsze niz w zasobach prywatnych, ale np.
w Paryzu roznica ta moze by¢ dwu- a nawet trzykrotna. Tak duze r6znice powoduja, ze lokatorzy, nawet gdy ich sytuacja
finansowa poprawi si¢, niechetnie opuszczaja spoteczny zasob czynszowy. Kilka lat temu dochody ok. 10% gospodarstw
domowych mieszkajacych w HLM przekraczaty putap dochodowy (bardzo we Francji wysoki), byto to powodem
rozpoczecia dyskusji na temat — komu powinien stuzy¢ zasdb spotecznych mieszkan czynszowych. Podobnie jak w wielu
krajach istotnym elementem umozliwiajacym placenie czynszu przez niezamozne gospodarstwa domowe jest
rozbudowany system dodatkow mieszkaniowych.

Holandia

Holandia to panstwo o najwigkszym udziale procentowym spolecznych mieszkan czynszowych wsrod panstw Unii
Europejskiej. Mieszkania tego typu ok. 32% calego zasobu mieszkaniowego. Mieszkaniami spolecznymi zarzadzajg
organizacje o charakterze non profit (mieszkania komunalne byty stopniowo eliminowane na skutek prywatyzacji), nie
otrzymujg one od 1995 roku od panstwa zadnych subwencji, ale tez nie maja wobec panstwa zadnych zobowigzan. Moga
si¢ wigc finansowa¢ same np. sprzedajac cze$¢ swych zasobow lokatorom, jako ze finansowanie budowy mieszkan
pochtania wigksze $rodki niz te, ktore przynosza wpltywy z czynszoéw. Organizacje te majg duza swobode w ustalaniu
czynszow, jednak musza respektowac ogolny pulap, ktory ustalany jest w funkcji uzytkowej mieszkania systemem
punktowym (charakterystyczne jest, ze majaca podstawowy wplyw na czynsz rynkowy lokalizacja mieszkania w tym
systemie ma znaczenie drugoplanowe). W 2008 r. $redni czynsz ksztaltowal si¢ na poziomie 70% czynszu
maksymalnego (putapu). Co roku rzad ustala réwniez wielkos¢ maksymalnej podwyzki czynszu. System regulowanych
czynszOw dzialta w Holandii w polaczeniu z rozpowszechnionym systemem dodatkéw mieszkaniowych. Czynsze
W zasobach prywatnych sg o ok. 20% wyzsze niz w spotecznych.




Niemcy

Niemcy to panstwo o najwickszym w UE udziale mieszkan czynszowych (ponad 50%), natomiast stosunkowo
0 nieduzym udziale spolecznych mieszkan czynszowych (ok. 6%). Wynika to ze specyficznego systemu spotecznego
budownictwa czynszowego, ktory sprawia, ze mieszkania maja charakter spoteczny tylko przez okreslony czas. W
Niemczech, podobnie jak we Francji i Holandii, spoteczne mieszkania czynszowe sg przewaznie zarzadzane przez
operatoréw prywatnych, wladze lokalne systematycznie pozbywaja si¢ swoich zasobow. Operatorzy prywatni, budujacy
mieszkania na wynajem, zawierali z wladzami publicznymi kontrakt (przewaznie 15-letni), na mocy ktorego
otrzymywali ,,czynsz ekonomiczny” pokrywajacy poniesione koszty, podczas gdy lokatorzy ptacili ,,czynsz polityczny”,
dostosowany do ich mozliwos$ci finansowych. Réznica miedzy tymi czynszami byta pokrywana ze $rodkéw publicznych.
Po uptywie okresu 15 lat kontrakty te mogly by¢ przedtuzane. W 2003 r. parlament przyjal ustawe o nie przedtuzaniu
tych kontraktow. Teoretycznie wygasniecie kontraktow powinno spowodowac gwaltowny wzrost czynszow, ale
W sytuacji niemieckiej paradoksalnie lokatorow uratowat rynek. Ze wzgledu na duza liczbe mieszkan i zmniejszajaca sig
liczbe ludno$ci — okazato sie, ze rynek lepiej chroni lokatoréw niz przepisy utworzone w tym celu. Nowe mieszkania
spoleczne maja obecnie przewaznie czynsze wyzsze niz stare mieszkania wynajmowane przez wiascicieli prywatnych.
Wynajgcie mieszkania w Berlinie jest obecnie tansze niz wynajecie mieszkania w Pradze czy Warszawie. Swoboda
zwigkszania czynszo6w w zasobach prywatnych jest ograniczona przez tak zwane ,lustro czynszowe”, tzn. nie mozna
przekroczy¢ o wigcej niz 20% czynszow pobieranych w sgsiedztwie za mieszkania o podobnej wartosci uzytkowe;.

Szwecja

Szwecja to panstwo, w ktorym ponad 40% ogoélu mieszkan stanowig mieszkania czynszowe. Nie ma tu klasycznego
zasobu spotecznych mieszkan czynszowych, poniewaz nie spetnia on podstawowego warunku przewidzianego dla tego
rodzaju mieszkan, a mianowicie warunku nieprzekraczania przez ich lokatoréw okreslonego putapu dochodéw. Wobec
powyzszego w odniesieniu do tego rodzaju mieszkan, czgsto odnosi si¢ okreslenie — publiczne zasoby mieszkaniowe.
Czynsze ustalane sa w funkcji wartos$ci uzytkowej mieszkania, ale ich putap ustalany jest w wyniku negocjacji pomiedzy
wlascicielami zasobow (m.in. towarzystwa komunalne) a organizacjami lokatorskimi, co stanowi pewna osobliwosc¢
charakterystyczng dla panstw skandynawskich (zblizone zasady obowigzuja w Finlandii i Danii). Te wynegocjowane
warto$ci shuzg nastgpnie jako punkt odniesienia przy okresleniu wysokosci czynszu w zasobach prywatnych, czynsze te

sg zreszta tylko minimalnie wyzsze od czynszo6w w zasobach spolecznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Gospodarstwa domowe

Potencjalnie ok. 40%
populacji (111-V1 decyl
rozktadu
wynagrodzen)

0 przecigtnych

i niskich dochodach
bez zdolnosci
kredytowej na zakup
mieszkania (lub domu)
0 standardzie (w tym
powierzchniowym)
dostosowanym do
potrzeb rodziny oraz
bez mozliwosci
uzyskania
odpowiedniego lokalu
mieszkalnego

z gminnego zasobu
nieruchomosci. Czgs¢
tych gospodarstw
moze mie¢ jednak
zaspokojone potrzeby,
np. ze wzgledu na
posiadanie mieszkania
(w wyniku
dziedziczenia,
darowizny, zakupu

Z pomoca rodziny) lub
dobrowolne
zamieszkiwanie

Analizy wlasne Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju na
podstawie danych Gtownego
Urzedu Statystycznego,
Narodowego Banku Polskiego
oraz Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, opublikowane

W czesci diagnostycznej
Narodowego Programu
Mieszkaniowego

Zwigkszenie oferty mieszkan
dostepnych cenowo dla
gospodarstw domowych

o0 dochodach
uniemozliwiajacych
zaciagnigcie kredytu
mieszkaniowego lub wynajem
mieszkan na zasadach
komercyjnych poprzez
wykorzystanie nieruchomosci
gruntowych, nad ktorymi
kontrole posrednio lub
bezposrednio sprawuje Skarb
Panstwa do budowy nowych
mieszkan na wynajem.
Zniesienie obecnych barier
prawnych (w tym dotyczacych
ograniczen czynszowych),
ktore wplynety na brak
zainteresowania inwestorow
budowg tego typu mieszkan.
Powigzanie systemu budowy
mieszkan na wynajem

z wprowadzanym od 2019 r.
systemem doptat do czynszow,
jako instrumentem
wplywajacym na dostepnos¢
cenowg mieszkan na wynajem
i umozliwiajgcym osiagnigcie
umiarkowanej wysokosci




w jednym mieszkaniu
przez rodzing
wielopokoleniowa.

czynszu, w przypadku osob
spetniajacych kryteria
dochodowe zgodne z diagnoza
Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Ponadto,
osoby te beda selekcjonowane
wedtug kryteriow, ktorych
katalog zostat okreslony

W ustawie regulujacej doptaty
do czynszu, a ostateczny
wybor tych kryteriow i nadanie
im wag sg zadaniem
samorzadéw gminnych
(bioracych pod uwagg lokalne
uwarunkowania i priorytety).
Wisrdd kryteriow dominuja
kryteria spoteczne: dochody,
liczba dzieci,
niepetnosprawnos¢, seniorzy
itp.

Spotki Skarbu Panstwa

Co najmniej 144 spotki
ze 100% udzialem
Skarbu Panstwa

Departament Skarbu Panstwa
KPRM

Obowiazek sporzadzania

i przekazywania do KZN
wykazow nieruchomosci
stanowigcych wlasnosc¢ lub
oddanych w uzytkowanie
wieczyste jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa.
Przekazanie do KZN ujetych
w wykazach nieruchomosci,
ktore nie sg efektywnie
wykorzystywane, a czesto
przez wiele lat pozostaja
niezagospodarowane.

W zamian za przekazane
nieruchomosci spotkom
wyptacana bedzie
rekompensata odpowiadajaca
cenie rynkowej nieruchomosci.

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie
Nieruchomosci

Zwigkszenie podazy gruntow,
ktore beda mogly zostac
wykorzystane przez KZN.
Umozliwiajgc pozyskiwania
przez KZN nieruchomosci
stanowigcych wlasnosc lub
oddanych w uzytkowanie
wieczyste spotek Skarbu
Panstwa.

Uelastycznienie form
gospodarowania
nieruchomosciami
panstwowymi przez KZN,
poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci tworzenia spotek
celowych z podmiotami
panstwowymi

i samorzadowymi w celu
budowy mieszkan oraz
udostepnienia nieruchomosci
na podstawie umowy

0 partnerstwie
publiczno-prywatnym.




Zintensyfikowanie dziatan
polegajacych na przejmowaniu
nieruchomosci do Zasobu
KZN, w tym wspotpracy

w tym zakresie z KOWR,
AMW, spétkami Skarbu
Panstwa.

Minister Inwestycji
i Rozwoju

1. W zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia kontroli
wykorzystania gruntow na
realizacj¢ inwestycji
mieszkaniowych,
rozszerzono katalog
czynnosci, w zakresie
gospodarowania
nieruchomosciami przez
KZN, wymagajacych zgody
ministra.

2. Powotywanie
i odwotywanie Prezesa
KZN.

3. W ramach nadzoru nad
KZN cykliczne
monitorowanie dziatan
polegajacych na
pozyskiwaniu
nieruchomosci do Zasobu
i sposobu wykorzystania
nieruchomosci z Zasobu
oraz $rodkow finansowych
pochodzacych z budzetu
panstwa lub ze zbycia
nieruchomosci
dokonywanego w celu
pozyskania srodkow
finansowych na realizacje
zadan ustawowych.

Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa,
Prezes Agencji Mienia
Wojskowego

Ograniczenie zakresu
przedmiotowego
sporzadzanych wykazow oraz
zmiany zakresu informacji

0 nieruchomosciach ujetych
w wykazach.

Starostowie oraz
Prezydenci miast na
prawach powiatu
gospodarujacy
nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa

380

Ograniczenie zakresu
przedmiotowego
sporzadzanych wykazow oraz
zmiany zakresu informacji

0 nieruchomosciach ujetych
w wykazach.

Starostowie oraz
Prezydenci miast na
prawach powiatu
prowadzacy ewidencjg
gruntéw i budynkow

380

Zwolnienie KZN z obowiazku
wnoszenia oplat za wypis oraz
WYyrys z operatu ewidencji
gruntow i budynkow.

Wojewodowie

16

Ustalanie w drodze decyzji
wysoko$ci wynagrodzenia,
jezeli strony nie uzgodnia
wynagrodzenia za
nieruchomosci przekazane do
Zasobu.

Dyrektor Generalny Lasow

Wylaczenie stosowania ustawy
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Panstwowych

w odniesieniu do gruntow
zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe, z uwagi na
ograniczong przydatno$¢
nieruchomosci lesnych do
realizacji inwestycji
mieszkaniowych.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Dane: MIiR

Zmiana warunkow udzielania
przez BGK finansowania
zwrotnego na realizacje
przedsiewzig¢ polegajacych na
budowie lokali mieszkalnych
na wynajem o umiarkowanym
czZynszu.

Notariusze

3509 notariuszy
(dane na dzien
31.10.2018r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sporzadzanie w formie aktu
notarialnego protokotu
przekazania nieruchomosci do
KZN

Gminy

2478

Dane: MSWiIA

1. Rozwdj zasobow
dostepnych mieszkan
czynszowych na terenie gminy
poprzez wspoélprace jednostek
samorzadu terytorialnego

Z podmiotem zewnetrznym.

2. Poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnosci na
rynku mieszkaniowym przez
towarzystwa budownictwa
spotecznego (spotki utworzone
najczesciej przez jednostki
samorzadu terytorialnego,
zaangazowane bezposrednio
W realizacje lokalnych polityk
mieszkaniowych) oraz inne
spotki gminne.

Towarzystwa budownictwa
spotecznego

242

Dane: MIiR

1. Kontynuacja podstawowej
dziatalno$ci polegajacej na
budowie i eksploatacji
mieszkan na zasadach najmu
W segmencie dostgpnych
mieszkan czynszowych.

2. Lepsze dostosowanie
warunkow prowadzenia
dziatalnosci na rynku
mieszkaniowym do
mozliwosci inwestycyjnych
spotek.

Spotdzielnie mieszkaniowe

2 249 (spotdzielnie

Maty rocznik statystyczny

Utatwienie budowy

mieszkaniowe 2018 i eksploatacja mieszkan na
prowadzace zgodnie z wynajem oraz mieszkan
systemem REGON spotdzielczych lokatorskich.
dziatalno$¢ w zakresie
budownictwa)
Spotki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Lepsze warunki dla budowy
gminne tbs) i eksploatacji mieszkan na
zasadach najmu w segmencie
dostepnych mieszkan
czynszowych, w celu realizacji
polityki mieszkaniowej gminy.
Najemcy lokali Brak danych Brak danych Lepsze warunki dostepu
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mieszkalnych
wybudowanych w ramach
programu spolecznego
budownictwa czynszowego
(w tym osoby
niepelnosprawne i starsze)

i najmu lokali mieszkalnych
powstatych w ramach
programu spolecznego
budownictwa czynszowego.

Wspolnoty mieszkaniowe
liczace od 4 do 7 lokali

Brak danych

Brak danych

Utatwienie funkcjonowania
czesci wspolnot
mieszkaniowych, ktore
obecnie sg mate, a w wyniku
ustawy stang si¢ duzymi
wspolnotami mieszkaniowymi.

Sady powszechne (sady
okregowe i rejonowe )

Wszystkie na terenie
kraju

Sprawy o stwierdzenie
niewaznos$ci umowy wniesione
na podstawie art. 21 ust. 4

ustawy.

Rozstrzyganie sporow
pomiedzy Prezesem KZN

a spotka o wysokosc
rekompensaty za
nieruchomos¢ przekazang do
Zasobu.

Rozstrzyganie sporow
pomigdzy KZN a jednostka
samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 52 ust. 3

ustawy.

Rozstrzyganie sporéw na tle
przystugujacego KZN prawa
pierwokupu i odkupu
nieruchomosci (art. 65a i art.
65b ustawy).

Rozstrzyganie sporow
pomigdzy organem a
uzytkownikiem wieczystym
w zakresie zmiany celu
uzytkowania wieczystego na
podstawie art. 73 ustawy

0 gospodarce
nieruchomosciami.

Osoby fizyczne i prawne
prowadzace dziatalnosé¢
gospodarcza w zakresie
budowy mieszkan
(deweloperzy)

Ok. 2 000

Szacunki UOKIiK

Mozliwo$¢ przystgpowania do
przetargdw na zbycie lub
udostepnienie gruntow
panstwowych w celu budowy
mieszkan.

Mozliwo$¢ rozszerzenia
dziatalno$ci o budowe
mieszkan na wynajem
(aktualnie sektor ten realizuje
niemal wylacznie mieszkania
na sprzedaz).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ma priorytetowe znaczenie dla sprawnej

realizacji

Programu

,Mieszkanie+”.

Ponadto zapewnia

komplementarno$¢ dziatan legislacyjnych Rzadu w obszarze poprawy efektywnos$ci zarzgdzania mieniem panstwowym,
zmierzajacych do zwigkszenia dbatosci o majgtek i interesy Skarbu Panstwa. W zwigzku z ogromnym znaczeniem
projektowanych zmian dla realizacji polityki mieszkaniowej Rzadu zdecydowano o szczegdlnym trybie procedowania
projektu okreslonym w § 61 ust. 5 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.
Projekt zostal przestany do zaopiniowania przez Zwigzek Miast Polskich, a takze Krajowa Rad¢ Notarialng

12




i Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Kwestia zapewnienia gospodarstwom domowym o umiarkowanych dochodach dostepu do
mieszkan na wynajem w sektorze najmu instytucjonalnego wymaga szerszego spojrzenia na
system  instrumentdw  polityki  mieszkaniowej przyjetych  rekomendacjami  Rady

Mieszkalnictwa, dziatajacej pod przewodnictwem Premiera Mateusza Morawieckiego. Wobec

niepowodzenia poprzedniego systemu (regulacja wysoko$ci czynszow decyzjami wiladz

publicznych, co =zostalo uznane za podstawowa barier¢ zapobiegajaca zainteresowaniu
inwestowaniem w sektor najmu podmiotéw instytucjonalnych, w tym podmiotow
pozostajacych pod kontrolg panstwa), przyjeto, ze:

— czynsze beda okreslane na zasadach rynkowych,

— jednocze$nie dla najemcoéw spehlniajacych okreslone kryteria dochodowe zostanie
wprowadzony system doplat do czynszoéw, wzorowany na typowych rozwigzaniach dla
krajow zachodnioeuropejskich.

Dodatkowo, zachowujac podstawowy cel okreslony w Narodowym Programie

Mieszkaniowym, system doplat do czynszéw bedzie obejmowal nowe inwestycje

mieszkaniowe, tagczac elementy propodazowe (nowe inwestycje) i propopytowe (doptata do

czynszow). Wysoko$¢ doptat do czynszow bedzie uzalezniona od liczb 0sé6b w gospodarstwie
domowym oraz od przecigtnego kosztu budowy na danym obszarze. Wedlug stanu na

IV kwartal 2018 r. i I kwartal 2019 r. miesicczne doplaty beda wynosity od 4,25 zt/m?

W Woj. opolskim do 9,19 zl/m? (dokladna wysoko$é doptat w zalgczeniu) w Warszawie, co

realnie wptynie na zwigkszenie dostgpnos$ci mieszkan na wynajem budowanych w ramach

systemu.

Przewidziane w ustawie mechanizmy zapewniajace udzial AMW i KOWR w dochodach
uzyskanych ze zbycia lub udostgpnienia nieruchomosci, ktore maja na celu zachgcenie AMW
i KOWR do przekazywania nieruchomos$ci, nie beda miaty wptywu na sektor finansow
publicznych. W projekcie zatozono bowiem wyptate tym podmiotom kwoty odpowiadajacej
90% dochodéw w przypadku zbycia lub udostepnienia nieruchomosci przekazanych do KZN.
Dotychczas KZN wystgpil do: KOWR o przekazanie 87 lokalizacji o lacznej powierzchni
1 320,1665 ha, oraz do AMW o przekazanie 10 lokalizacji o tacznej powierzchni 44,7910 ha.
Szacunkowa warto$¢ nieruchomosci wynosi 1 479, 5 min zt Y, w tym dla gruntéow KOWR —
1 385, 8 min zt, dla gruntéw AMW — 64, 7 min zt.

D W oparciu o dane GUS (dostepne pod adresem http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-
nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/obrot-nieruchomosciami-w-2017-r-,4,15.html) w publikacji
z dnia 16 listopada 2018 r. pt. ,,0brét nieruchomosciami 2017 r.” w tabeli 4.36 ,Miary $rednie dla transakcji kupna/sprzedazy
nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa wg wojewddztw w 2017 r.” Wyliczenia oparto na Sredniej
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Przejecie tych nieruchomosci oraz ich dalsze zbycie przez KZN spowoduje obowigzek zaptaty
na rzecz KOWR i AMW 90% uzyskanej ze zbycia tych nieruchomosci.

Projektowane przepisy nie powinny wplywa¢ na zmniejszenie dochodéw budzetu z tytutu
nadwyzki $rodkow finansowych przekazywanych przez Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze wplywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na Fundusz Rekompensacyjny. Powyzsze powinien zagwarantowac
zaproponowany mechanizm przewidziany w art. 62a ust. 1 oraz efektywniejsze wykorzystanie
gruntow przez KZN.

Koszty zwigzane z wyptata rekompensaty za wiaczone do Zasobu Nieruchomos$ci pokrywa
KZN w 2019 r. w ramach dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa, natomiast w kolejnych
latach z osiaganych przychodéw wilasnych.W chwili obecnej w sktad Zasobu KZN wchodza
nieruchomosci o tacznej powierzchni 579 ha. Srodki jakie potencjalnie KZN moglby uzyskaé
ze sprzedazy tych gruntéw w ciggu 5 najblizszych lat , przy przyjeciu $redniej ceny 1m? gruntu
budowlanego w wojewddztwie, w ktorym potozona jest ta nieruchomo$é, szacowane sg na ok.
700 mln zl. Po odliczeniu, w $wietle projektowanych rozwigzan prawnych, czesci
przypadajacej na rzecz KOWR i AMW w KZN (cze$¢ gruntdow to grunty pochodzace
Z zasobow starosty) pozostanie kwota ok. 190 mln zt. Rozktad dochodow (w min zt) po stronie
KZN, KOWR i AMW w kolejnych 5 latach przedstawia ponizsza tabela:

jednostka | 2020 rok | 2021 rok | 2022 rok | 2023 rok | 2024 rok | razem
KZN 30 30 39 49 49 197
KOWR 42 42 57 71 71 283
AMW 43 43 57 71 71 285
Razem 115 115 153 191 191 765

Koszty gospodarowania Zasobem szacowane sg na 2019 r. na ok. 39 min. zl, a na kolejne lata
W nizszej wysokosci okoto 15 min zt rocznie, W tym koszty uzbrojenia technicznego okoto
5 mln z} rocznie .

Propozycja zwolnienia KZN z obowigzku ponoszenia optat za wypis oraz wyrys z operatu
ewidencji gruntow i budynkow, niezbedny dla regulacji standw prawnych oraz zawarcia
umowy zbycia lub udostgpnienia nieruchomos$ci z Zasobu KZN, spowoduje brak wptywu do
budzetéw powiatéw z tytutu optat pobieranych za wypis oraz wyrys z operatu ewidencji
gruntow i budynkéw. Szacuje sie, ze z tego tytutu do budzetdéw powiatdow nie wptynie tgcznie
kwota okoto 30 tysigcy zlotych, przez najblizsze 5 lat, co w podziale na 380 powiatow nie
bedzie mialo znaczacego wplywu na dochody tych jednostek.

Propozycje do ustawy o gospodarce nieruchomosciami zaktadajace dodatkowe obowigzki
starosty polegajace m.in. na rozpatrywaniu wnioskdw o udzielenie ulgi w sptatach naleznosci
cywilnoprawnych  przypadajacych ~ Skarbowi Panstwa z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami bedg realizowane w ramach dotychczasowych zadan w obszarze gospodarki
nieruchomosciami (w ramach $rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ tych zadan), a tym samym
nie beda powodowac skutkow finansowych.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wpltywu na sektor finansow
publicznych, w tym nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢
0 dodatkowe $rodki budzetowe w roku wejscia w zycie ustawy oraz latach kolejnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

arytmetycznej wazonej, gdzie za wagi przyjeto powierzchnie gruntéw, o ktére KZN wystapit do KOWR. Srednie ceny za 1 m?
powierzchni przyjeto w podziale na wojewoddztwa dla obszarow miejskich.
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domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Zwiekszenie skali dziatalnosci inwestycyjnej dzieki wykorzystaniu
i srednich nieruchomosci  Skarbu Panstwa pod budownictwo  mieszkaniowe
przedsigbiorstw (w szczegolnosci w  przypadku podmiotow bezposrednio realizujacych

inwestycje mieszkaniowe — takze podmiotow zaliczanych do sektora matych
1 $rednich przedsiebiorstw, np. towarzystw budownictwa spotecznego,
spotdzielni mieszkaniowych, lokalnych firm budowlanych).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe w tym osoby
dotkniete
niepetnosprawnoscig i
osoby starsze

W Polsce powstaje obecnie rocznie ok. 150 tys. mieszkan, z czego ok. 95%
stanowig mieszkania i domy wtasno$ciowe, skierowane do najzamozniejszej
cze$ci spoleczenstwa. Aby wypeli¢ luke istniejacag na rynku efekty
budownictwa mieszkaniowego powinny wzrosng¢ o ok. 75-80 tys. na rok,
z czego wigkszo$¢ zasobu powinna by¢ skierowana do osdb obecnie
wykluczonych z komercyjnego rynku mieszkaniowego ze wzgledu na zbyt
niskie dochody. W ciagu 12 lat do 2030 r. (okres realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego  Rozwoju, a takze Narodowego Programu
Mieszkaniowego) powinno zatem powsta¢ w Polsce ok. miliona mieszkan
wigcej niz powstaje obecnie, a dodatkowo powinny by¢ one realizowane
w segmencie mieszkan dostepnych cenowo dla 0sob o niskich i przecig¢tnych
dochodach. W tym czasie przewiduje si¢, ze nastapi redukcja deficytu
mieszkan i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej podstawowe parametry
okreslajace poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie beda
odstawaly od przecietnych wartosci rozwinietych krajow Unii Europejskie;.

Przy odpowiedniej skali realizacji nowych inwestycji mieszkaniowych na
wynajem powinno mie¢ to rowniez przetozenie na wysokos¢ rynkowych
stawek czynszowych (zwigkszenie podazy mieszkan na wynajem powinno
prowadzi¢ do redukcji lub stabilizacji wysokosci czynszow, nalezy jednak
pamigtac, ze ostateczny efekt bedzie zaleze¢ rowniez od strony popytowej).

Niemierzalne rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Dzigki wprowadzeniu projektowanych regulacji nastapi zwigkszenie podazy
mieszkan na wynajem, a w konsekwencji poprawa mozliwosci zaspokojenia

domowe potrzeb mieszkaniowych. Zwiekszona dostepno$¢ mieszkan wplynie
pozytywnie na zatrzymanie mtodych ludzi w kraju oraz na podejmowanie

decyzji o zaktadaniu i rozwoju rodziny.
Dodatkowe Ponadto projekt nowelizacji wprowadza zmiany w ustawie o niektorych formach popierania
informacje, w tym budownictwa mieszkaniowego dotyczace zasad obliczania wysokosci czynszu w lokalach
wskazanie zrodet mieszkalnych powstalych przy udziale finansowania zwrotnego w ramach programu
danych i przyjetych do | spotecznego budownictwa czynszowego, w przypadku gmin graniczacych z miastami bedacymi
obliczen zatozen siedzibami wojewodow lub sejmikow wojewodzkich. W zwiazku z powyzszym w zataczniku

powierzchni

do OSR przedstawiono symulacje wplywu wprowadzanych zmian. Wyliczenia obrazuja
procentowy wzrost czynszu za 1m? lokalu oraz wzrost w warto$ciach bezwzglednych w zt/m?,
Do wyliczen przyjeto wartoéci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m?
uzytkowej budynkow mieszkalnych dla poszczegolnych wojewodztw,
obowigzujace w okresie TV kw. 2018 r. — | kw. 2019 r.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[J nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci).

L1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur

[1 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

. zwickszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
L1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: ... U] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich . tak
elektronizacji. 1 nie

[ nie dotyczy
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Komentarz:

Adresatem wszystkich obcigzen wynikajacych z projektowanych przepisOw sa organy i podmioty panstwowe.
Projektowane przepisy przyczynia si¢ do ograniczenia liczby dokumentow i procedur poprzez regulacje majgce na celu
usprawnienie sporzadzania wykazow nieruchomosci.

Réwnoczesnie rozwigzania umozliwiajace pozyskiwanie przez KZN nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ lub
oddanych w uzytkowanie wieczyste jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa beda miaty wplyw na zwigkszenie
procedur w odniesieniu do tych podmiotéw, z uwagi na adresowany nich obowigzek sporzadzania wykazow
nieruchomosci.

Ponadto w przypadku gdy po przekazaniu nieruchomos$ci do Zasobu nie dojdzie do uzgodnienia wysokosci
wynagrodzenia, wysoko$¢ i sposob jego zaplaty bedzie ustalal wojewoda. Tym samym projektowane przepisy beda
miaty réwniez wptyw na obcigzenie urzgdow wojewodzkich, jednak procedura ta bedzie miata miejsce sporadycznie jako
wyjatek od zasady.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zamiany beda miaty posredni wptywu na rynek pracy. Nowelizacja przepiséw ma na celu zwigkszenie
podazy mieszkan. Tym samym bedzie miata wpltyw na zwigkszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym.

Projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do zwickszenia mobilnosci o0s6b (np. rodzin z dzie¢mi, 0sOb
niepelnosprawnych, ludzi mtodych) w celu poszukiwania odpowiedniego zatrudnienia odpowiadajacego posiadanym
kwalifikacjom.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $érodowisko naturalne demografia U informatyzacja
. sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie
(] inne: ...

Mozliwo$¢ wykorzystania nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w ramach
inwestycji mieszkaniowych realizowanych na terenie catego kraju pozwoli na redukcje
lokalnych deficytow mieszkaniowych. Zwigkszenie podazy mieszkan moze wptynaé na rozwoj
inwestycji na danym obszarze.

Dostepnos¢ mieszkania jest wskazywana jako jeden z najwazniejszych elementow przy
podejmowaniu decyzji o zatozeniu i rozwijaniu rodziny. Niewatpliwe zwigkszenie liczby
dostepnych mieszkan bedzie przyczyniaé¢ si¢ do zwiekszenia przyrostu naturalnego. W tym
kontekscie projekt jest dopelnieniem programéw prodemograficznych, w tym programu
,,Rodzina 500+”.

Projektowane rozwigzania umozliwia efektywne wykorzystanie niezagospodarowanych
nieruchomosci stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Panstwa, poprzez realizacje na nich inwestycji
mieszkaniowych.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze proponowane rozwigzania zostang przyjete przez Rade Ministrow w IV kwartale 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzenia regulacji nastgpi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania, za pomoca

nastepujacych miernikow:

1) liczby nieruchomosci rozdysponowanych na cele inwestycji mieszkaniowych;

2) liczby inwestycji mieszkaniowych rozpoczgtych, ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkan wchodzacych w sktad
danej inwestycji i powierzchni uzytkowej mieszkan;

3) liczby mieszkan oddawanych do uzytkowania, ze szczegdélnym uwzglednieniem powierzchni uzytkowej tych
mieszkan.

Przewiduje sie, iz pierwsze analizy w zakresie miernika 1 1 2 bedg mogly zosta¢ dokonane po ok. 12 miesigcach od

wejScia w zycie przepisOw ustawy, za§ w =zakresie miernika 3 po 2-3 latach, z uwzglednieniem cyklu

inwestycyjno-budowlanego.

W ramach projektowanych rozwigzan utrzymuje si¢ dotychczasowy obowigzek przedstawiania przez Krajowy Zasob
Nieruchomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji planu finansowego Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
atakze obowiazek przedstawiania przez Prezesa KZN ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa kwartalnych sprawozdan z przeprowadzonych czynnos$ci
kontrolnych.

Dodatkowo w ramach rozwigzan przyjetych w Narodowym Programie Mieszkaniowym, poczawszy od 2018 r.
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie
przedstawial Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 marca, roczng informacj¢ o realizacji dziatan w ramach
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Narodowego Programu Mieszkaniowego, w tym zadan realizowanych przez Krajowy Zasob Nieruchomosci. Nadzor nad
dziatalnos$cig Krajowego Zasobu Nieruchomosci bedzie sprawowal minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Wysoko$¢ doptat do czynszu w poszczegolnych lokalizacjach (wedtug stanu na I kwartat 2019 r.).

2. Symulacja wzrostu czynszo6w w gminach graniczacych z miastami bedacymi siedzibami wojewodow lub sejmikow
wojewddzkich.
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Zatacznik nr 1 do OSR

Maksymalna wysokos¢ doptat do czynszu z uwzglednieniem wskaZznikéw ustawowych (na podstawie
wartosci odtworzeniowej obowiqzujgcej w IV kwartale 2018 r.).

Wysokos¢ s’redni‘ego wskain?ka prze_:lic.zeniowe‘go kosztu wyslzlli(iss'it?zz(;‘palaty Mak?ymallrja wysokos¢ doptat ze wzgledu na
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej (zt) za1m? () wielkos¢ gospodarstwa domowego (zt)

1,80% 1 os. 2 o0s. 3 os. 4 os. 5 os. 6 os.
Wroctaw 4977,00 7,47 149 261 373 485 597 709
gminy sgsiadujace 4348,75 6,52 130 228 326 424 522 620
wojewddztwo dolnoslaskie 3720,50 5,58 112 195 279 363 446 530
Bydgoszcz 4401,00 6,60 132 231 330 429 528 627
gminy sgsiadujace 3866,75 5,80 116 203 290 377 464 551
Torun 4401,00 6,60 132 231 330 429 528 627
gminy sasiadujace 3866,75 5,80 116 203 290 377 464 551
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 3332,50 5,00 100 175 250 325 400 475
Lublin 4316,70 6,48 130 227 324 421 518 615
gminy sagsiadujace 3926,19 5,89 118 206 294 383 471 559
wojewddztwo lubelskie 3535,68 5,30 106 186 265 345 424 504
Gorzéw Wielkopolski 4018,50 6,03 121 211 301 392 482 573
gminy sasiadujace 3891,25 5,84 117 204 292 379 467 555
Zielona Gora 4018,50 6,03 121 211 301 392 482 573
gminy sasiadujace 3891,25 5,84 117 204 292 379 467 555
wojewddztwo lubuskie 3764,00 5,65 113 198 282 367 452 536
toédz 3940,00 591 118 207 296 384 473 561
gminy sasiadujace 3652,25 5,48 110 192 274 356 438 520
wojewddztwo tédzkie 3364,50 5,05 101 177 252 328 404 479
Krakow 4783,50 7,18 144 251 359 466 574 682
gminy sgsiadujace 4410,75 6,62 132 232 331 430 529 629
wojewddztwo matopolskie 4038,00 6,06 121 212 303 394 485 575
Warszawa 6129,63 9,19 184 322 460 598 736 873
gminy sasiadujace 4494,19 6,74 135 236 337 438 539 640
wojewddztwo mazowieckie 3745,16 5,62 112 197 281 365 449 534
Opole 3892,17 5,84 117 204 292 379 467 555
gminy sgsiadujace 3363,39 5,05 101 177 252 328 404 479
wojewddztwo opolskie 2834,61 4,25 85 149 213 276 340 404
Rzeszow 4414,00 6,62 132 232 331 430 530 629
gminy sasiadujace 3854,75 5,78 116 202 289 376 463 549
wojewddztwo podkarpackie 3295,50 4,94 99 173 247 321 395 470
Biatystok 4195,00 6,29 126 220 315 409 503 598




gminy sasiadujace 3923,75 5,89 118 206 294 383 471 559
wojewddztwo podlaskie 3652,50 5,48 110 192 274 356 438 520
Gdarisk 4966,00 7,45 149 261 372 484 596 708
gminy sasiadujace 4625,00 6,94 139 243 347 451 555 659
wojewddztwo pomorskie 4284,00 6,43 129 225 321 418 514 610
Katowice 4344,00 6,52 130 228 326 424 521 619
gminy sasiadujace 4032,50 6,05 121 212 302 393 484 575
wojewddztwo Slaskie 3721,00 5,58 112 195 279 363 447 530
Kielce 4409,45 6,61 132 231 331 430 529 628
gminy sasiadujace 3933,20 5,90 118 206 295 383 472 560
wojewddztwo Swigtokrzyskie 3456,96 5,19 104 181 259 337 415 493
Olsztyn 4433,00 6,65 133 233 332 432 532 632
gminy sgsiadujace 4084,00 6,13 123 214 306 398 490 582
wojewddztwo warmirisko-mazurskie 3735,00 5,60 112 196 280 364 448 532
Poznan 5427,00 8,14 163 285 407 529 651 773
gminy sasiadujace 3931,20 5,90 118 206 295 383 472 560
wojewddztwo wielkopolskie 3276,00 4,91 98 172 246 319 393 467
Szczecin 4247,00 6,37 127 223 319 414 510 605
gminy sasiadujace 3944,00 5,92 118 207 296 385 473 562
wojewddztwo zachodniopomorskie 3641,00 5,46 109 191 273 355 437 519




Zatacznik nr 2 do OSR

Symulacja wzrostu czynszow w lokalach mieszkalnych powstatych w ramach programu spotecznego budownictwa czynszowego
w przypadku gmin graniczacych z miastami bedgcymi siedzibami wojewoddéw lub sejmikéw wojewddzkich

Miasto/Wojewddztwo

Wartos¢

odtworzeniowa lokalu
(IV kw. 2018 - | kw. 2019)

Maksymalna stawka czynszu w

bud. spotecznym
(5% wartosci odtworzeniowej

Wozrost procentowy czynszu za
1m’w gminach graniczacych

Wzrost czynszu w gminach
graniczacych w 2t/m?

z{/mz)

1 2 3 4 5
Wroctaw 5223,00 zt 21,76 zt X X
woj. dolnoslgskie 3 647,00 zt 15,20 zt X X
gminy graniczace 4 435,00 zt 18,48 zt 22% 3,28 zt
Bydgoszcz/Torun 4 435,00 zt 18,48 zt X
woj. kujawsko-pomorskie 3 340,00 zt 13,92 zt X X
gminy graniczace 3 887,50 zt 16,20 zt 16% 2,28 zt
Lublin 4 334,21 zt 18,06 zt X X
woj. lubelskie 3 547,93 zt 14,78 zt X X
gminy graniczace 3941,07 zt 16,42 zt 11% 1,64 zt
Gorzow Wielkopolski/Zielona Goéra 4 030,00 zt 16,79 zt X X
woj. lubuskie 3811,00 zt 15,88 zt X X
gminy graniczace 3 920,50 zt 16,34 zt 3% 0,46 zt
Kielce 4 287,65 zt 17,87 zt X
woj. Swietokrzyskie 3 543,16 zt 14,76 zt X X
gminy graniczace 3915,41 zt 16,31 zt 11% 1,55 zt
Katowice 4 421,00 zt 18,42 zt X
woj. Slaskie 3787,00 zt 15,78 zt X X
gminy graniczace 4 104,00 zt 17,10 zt 8% 1,32z
Warszawa 6 302,40 zt 26,26 zt X X
woj. mazowieckie 4 005,73 zt 16,69 zt X X
gminy graniczgce 5 154,07 zt 21,48 zt 29% 4,78 zt
tédz 3 976,00 zt 16,57 zt X X
woj. tédzkie 3393,00 zt 14,14 z X X
gminy graniczace 3 684,50 zt 15,35 zt 9% 1,21 zt
Krakow 4 868,00 zt 20,28 zt X X
woj. matopolskie 4 109,00 zt 17,12 zt X X
gminy graniczace 4 488,50 zt 18,70 zt 9% 1,58 zt




Miasto/Wojewdédztwo

Wartos¢

odtworzeniowa lokalu
(IV kw. 2018 - | kw. 2019)

Maksymalna stawka czynszu w

bud. spotecznym
(5% wartosci odtworzeniowej

Wozrost procentowy czynszu za
1m’w gminach graniczacych

Wzrost czynszu w gminach
graniczacych w 2t/m?

z{/mz)

Opole 3913,83 16,31 zt X X
woj. opolskie 2 746,48 7t 11,44 zt X X
gminy graniczace 3330,16 zt 13,88 zt 21% 2,43 zt
Rzeszéw 4 548,00 zt 18,95 zt X

woj. podkarpackie 3 206,00 zt 13,36 zt X X
gminy graniczace 3 877,00 zt 16,15 zt 21% 2,80 zt
Gdansk 5 068,00 zt 21,12 zt X

woj. pomorskie 4 357,00 zt 18,15 zt X X
gminy graniczace 4712,50 zt 19,64 zt 8% 1,48 zt
Olsztyn 4 567,00 zt 19,03 zt X

woj. warminsko - mazurskie 3721,00 zt 15,50 zt X X
gminy graniczace 4 144,00 zt 17,27 zt 11% 1,76 zt
Poznan 5 302,00 zt 22,09 zt X X
woj. wielkopolskie 3 046,00 zt 12,69 zt X X
gminy graniczace 4174,00 zt 17,39 zt 37% 4,70 zt
Szczecin 4 264,00 zt 17,77 zt X X
woj. zachodniopomorskie 3 656,00 zt 15,23 zt X X
gminy graniczace 3 960,00 zt 16,50 zt 8% 1,27 zt
Biatystok 4 165,00 zt 17,35 zt X X
woj. podlaskie 3 557,00 zt 14,82 zt X X
gminy graniczace 3 861,00 zt 16,09 zt 9% 1,27 zt




Warszawa,z')%narca 2019r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1602.2018 / 11/kw
dot.: RM-10-40-19 tekst ostateczny z 27.03.2019 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw, wyratona przez ministra wiasciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisz opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskiej.

Z powaianiem

V/‘G‘”‘*ﬁk&”ﬂm‘a

Do wiadomosci:
Pan Jerzy Kwiecinski
Minister Inwestycji i Rozwoju




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI | ROZWOJUDYD
Z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu nieruchomosci przekazywanego

Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2363 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 15 wrze$nia
2017 r. w sprawie wykazu nieruchomosci przekazywanego Krajowemu Zasobowi
Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1764) zalacznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w

zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
INWESTYCJI | ROZWOJU

D Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i
Rozwoju (Dz. U. poz. 94 i 175).



UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... nowelizujgcej przepisy ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363) zaistniata
potrzeba wprowadzenia stosownych zmian o charakterze dostosowujacym W przepisach
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie
wykazu nieruchomosci przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci (Dz. U. poz.
1764).

Roczna praktyka stosowania rozwigzan ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ujawnita, iz zasadna jest modyfikacja unormowan prawnych, ktore majg
doprowadzi¢ do osiggniecia celéw okreslonych w uchwale nr 115/2016 Rady Ministréow z
dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Wprowadzone zmiany obejmujg dostosowanie przepisow rozporzadzenia (zalacznika nr 1)
w zwigzku z :

1) rozszerzeniem mozliwosci przekazywania nieruchomosci do Zasobu przez wlasciwe
podmioty, tj. spotki Skarbu Panstwa i instytuty badawcze;

2) wylaczeniem stosowania ustawy w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowiacych
przedmiot witasnoséci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe;

3) rozszerzeniem zakresu wykazu o:

a) informacje o podjetych uchwatach na podstawie ustawy o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych oraz wydanych decyzjach o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu,

b) informacje o podstawie prawnej nabycia,

c) informacje¢ o zrealizowaniu na nieruchomosci inwestycji mieszkaniowych albo
o rozpoczeciu procesu realizacji takich inwestycji.

Zaproponowano, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszeniu. Termin ten jest uzasadniony koniecznos$cig sprawnej realizacji przepisow ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci. Ponadto wprowadzone zmiany maja charakter
dostosowujacy.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189
2 3.07.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia



23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie wykazu nieruchomosci przekazywanego Zrédlo:
Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci Art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 2018 r. poz. 2363 oraz ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Artur Sobon —Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Matgorzata Kutyta, Dyrektor
Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Pani Edyta Lubaszewska, Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Nieruchomo$ciami
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych
innych ustaw nowelizujacej przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2363) zaistniata potrzeba wprowadzenia stosownych zmian o charakterze dostosowujgcym w
przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie wykazu
nieruchomosci przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1764).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Roczna praktyka stosowania rozwigzan ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ujawnita, iz zasadna jest
modyfikacja unormowan prawnych, ktére majg doprowadzi¢ do osiagniecia celow okreslonych w uchwale
nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego.

W zwiagzku z nowelizacja obowiazujacych przepisow ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci zachodzi koniecznosé¢
stosownej modyfikacji jej aktu wykonawczego. Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany obejmujg swym
zakresem modyfikacj¢ zatacznika nr 1 rozporzadzenia z dnia 15 wrzesnia 2017 r. wynikajaca z:

1) Rozszerzenia mozliwosci przekazywania nieruchomosci do Zasobu przez wlasciwe podmioty, tj. spotki Skarbu
Panstwa i instytuty badawcze,

2) Wylaczenia stosowania ustawy w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych przedmiot wilasnosci Skarbu
Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,

3) Rozszerzenia zakresu wykazu przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci o:

a) informacje o podjetych uchwatach na podstawie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych oraz wydanych decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,

b) informacj¢ o podstawie prawnej nabycia,

¢) informacje o zrealizowaniu na nieruchomosci inwestycji mieszkaniowych albo o rozpoczeciu procesu
realizacji takich inwestycji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Starostowie wykonujacy Obowiazek sporzadzania i
zadanie z zakresu 380 - przekazywania wykazow
administracji rzadowej nieruchomosci do KZN

Spotki Skarbu Panstwa Co najrmgle] 144 spotki Departament Skarbu Panstwa Obowiazek sporzadzania i
z 100%udziatem

i przekazywania wykazow
oraz instytuty badawcze Skarbu Panstwa KPRM nieruchomos$ci do KZN

Obowiazek sprawdzenia
wykazoéw nieruchomosci KZN
przekazywanych przez
starostow wykonujacych
Wojewodowie 16 - zadanie z zakresu administracji
rzagdowej oraz prezydentow
miast na prawach powiatu
wykonujacych zadanie z
zakresu administracji rzadowej

Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

Obowiazek sporzadzania
1 - i przekazywania wykazow
nieruchomosci do KZN

Obowiazek sporzadzania
i przekazywania wykazow

Prezes Agencji Mienia 1 - nieruchomosci do KZN

Wojskowego

Zniesienie obowigzku
Dyrektor Generalny Lasow sporzadzania i przekazywania
Panstwowych wykazow nieruchomosci do
KZN

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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o o ol o o o o

o o ol o o o o
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o o] ol ol ol ol o
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pienieznym

(w min zt,

ceny state z

wr)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

przedsigbiorstwa

(w tym MSP)




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

CInie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie Cltak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci). CInie
nie dotyczy
Ozmniejszenie liczby dokumentow Ozwigkszenie liczby dokumentow
Clzmniejszenie liczby procedur Ozwigkszenie liczby procedur
Llskrocenie czasu na zatatwienie sprawy Lwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [tak
elektronizacji.
Onie
CInie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

Osrodowisko naturalne 0 demografia Oinformatyzacja

Usytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe Ozdrowie

O inne:; ...




o Proponowane w  projekcie rozwigzania umozliwiag efektywniejsze = wykorzystanie
Omowienie wptywu niezagospodarowanych dotad nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a tym
samym nastapi zwigkszenie ich uzytecznosci zgodnie z polityka mieszkaniowa panstwa.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawodawca przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci natozyt obowigzek
przedstawiania przez Krajowy Zasob Nieruchomosci ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji planu finansowego
Krajowego Zasobu Nieruchomosci, a takze obowigzek przedstawiania przez Prezesa KZN ministrowi wiasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa kwartalnych sprawozdan z
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Zatacznik
do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa
zdnia ... (poz. ...)
Wzér

Wykaz
NIERUCHOMOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 10 UST. 1 USTAWY O KRAJOWYM ZASOBIE NIERUCHOMOSCI*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Identyfikator Adres obiektu bazy danych Numer Powierzchnia Ustalenia lokalnych aktow Informacja o Informacja o Informacja o Informacja o umowach i Informacja o
obiektu bazy ewidencyjnych wedtug ewidencji | ksiegi obiektu bazy planowania przestrzennego podjetych uchwatach | ograniczonych uzytkowaniu porozumieniach dotyczacych zgtoszonych
danych gruntéw i budynkow? wieczystej | danych dotyczace zagospodarowania na podstawie ustawy | prawa rzeczowych wieczystym® nieruchomosci lub jej czesei, zawartych | roszczeniach
ewidencyjnych ewidencyjnych terenu nieruchomosci? z dnia 5 lipca 2018 r. | ustanowionych na przez wlasciwy organ/wlasciwy wobec
wedhug wedlug ewidencji o utatwieniach w nieruchomosci® podmiot” nieruchomosci lub
ewidencji gruntow i przygotowaniu i jej czesei®
gruntéw budynkow? realizacji inwestycji
i budynkow? mieszkaniowych

oraz inwestycji
5.1 5.2 towarzyszacych
(Dz. U. poz. 1496)
oraz wydanych
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* Jezeli poszczegblne rubryki nie znajduja w konkretnym przypadku zastosowania, nalezy wpisa¢ ,,nie dotyczy”.

D Nalezy wskazaé identyfikator dziatki ewidencyjnej, identyfikator budynku, identyfikator lokalu, ktory stanowi atrybut opisujacy lokalizacje przestrzenng dziatki ewidencyjnej, budynku, lokalu pozwalajacy na okre$lenie potozenia i oznaczenia nieruchomosci.

2 Nalezy uzupetni¢ w nastepujacy sposéb: w przypadku dzialki ewidencyjnej nalezy wypetnié kolumny 2.1 —2.3, w przypadku budynku nalezy wypetni¢ kolumny 2.1 — 2.4, w przypadku lokalu nalezy wypetni¢ kolumny 2.1 — 2.5.

%) Nalezy uzupetni¢ w nastepujacy sposéb: w przypadku lokalu nalezy w kolumnie 4.1 wpisa¢ L, a w kolumnie 4.2 pole powierzchni uzytkowej lokalu w m?; w przypadku dziatki ewidencyjnej nalezy w kolumnie 4.1 wpisa¢ D, a w kolumnie 4.2 pole powierzchni w [ha] z doktadnoécig do
m?; w przypadku budynku nalezy w kolumnie 4.1 wpisa¢ B, a w kolumnie 4.2 pole powierzchni uzytkowej budynku w m?.

4 Nalezy uzupetni¢ wedtug nastepujacych zasad, przy czym skrot MPZP oznacza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, natomiast skrét SUIKZPG oznacza studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

- jezeli nieruchomo$¢ potozona jest w granicach obowiazujacego MPZP, to wypetnieniu podlega wylacznie kolumna 5.1.1. oraz 5.1.2

- jezeli nieruchomo$¢ nie jest objeta ustaleniami MPZP, to wypetnieniu podlega wylacznie kolumna 5.2.1 oraz 5.2.2

- jezeli nieruchomo$¢ jest potozona w czgséci w granicach obowiazujacego MPZP, to wypelnieniu podlegaja kolumny 5.1.1.15.1.2, atakze 5.2.11 5.2.2.

% W kolumnie 7.1 nalezy wskaza¢ rodzaj ograniczonego prawa rzeczowego wedtug stownika: U — uzytkowanie, S — stuzebno$¢, SWPAL — spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, H — hipoteka.

W przypadku gdy w kolumnie 7.1 wskazano: S - stuzebno$¢ w kolumnie 7.2 nalezy wpisa¢ rodzaj stuzebnosci wedtug stownika: Sg- stuzebnos$¢ gruntowa, So — stuzebnos¢ osobista, Sp - sluzebnos$¢ przesytu, Dk — droga konieczna. W przypadku stuzebno$ci gruntowej nalezy wpisaé
nieruchomos$¢ wtadnaca.

W kolumnie 7.3 nalezy wskazaé okres, na ktory zostato ustanowione ograniczone prawo rzeczowe, w formacie dd.mm.rrrr - dd.mm.rrrr. W przypadku umowy zawartej na czas nieoznaczony nalezy wpisa¢ wedtug stownika: B — bezterminowa.

6 W kolumnie 8.1 nalezy wskazaé sposob korzystania z nieruchomosci wynikajacy z umowy.

W kolumnie 8.2 nalezy wskaza¢ cel, na ktory nieruchomo$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste wynikajacy z umowy.

W kolumnie 8.3 nalezy wskazaé okres, na ktory zostato ustanowione uzytkowanie wieczyste w formacie dd.mm.rrrr - dd.mm.rrrr.

) Nalezy uzupetni¢ w przypadkach gdy nieruchomo$é (lub jej cze$¢) jest przedmiotem umowy lub porozumienia w nastgpujacy sposob:

- w kolumnie 9.1 nalezy uzupetni¢ wedtug stownika: U - umowa, P — porozumienie. Kolumng 9.1 nalezy wypetni¢ réwniez w przypadku oddania nieruchomos$ci w trwaly zarzad (Tz).

- w kolumnie 9.2 nalezy okresli¢ przedmiot umowy/porozumienia (nieruchomos$¢ czy jej cze$é),

- w przypadku, gdy umowa/porozumienie dotyczy czesci nieruchomosci w kolumnie 9.3 nalezy wskaza¢ numer(y) dziatki(ek) ewidencyjnej(ych),

- w kolumnie 9.4 nalezy wpisa¢ okres na ktory zostata(o) zawarta(e) umowa/porozumienie. W przypadku gdy umowa lub porozumienie jest zawarte na czas nieoznaczony nalezy wpisaé: wedhug stownika UB — umowa bezterminowa lub PB — porozumienie bezterminowe.

8 W miare mozliwosci wskazaé podstawe prawng roszczen(nia) oraz informacje, czy whasciwy organ reprezentuje Skarb Pafistwa jako strone lub jest $wiadkiem, czy tez posiada o nich informacje. W przypadku gdy roszczenie(nia) dotyczy(a) czeéci nieruchomosci nalezy wskazaé¢ numer(y)
dziatki(ek) ewidencyjnej(ych).




11 12 13 14 15 16 17

Informacja o Informacja o toczacych sie postepowaniach | Informacja o podstawie prawnej | Informacja o dotychczasowym | Informacja o Informacja o wydanych Informacja o budowlach lub budynkach
toczacych sie sagdowych dotyczacych nieruchomosci nabycia, o ile jest znana. sposobie zagospodarowania ograniczeniach pozwoleniach znajdujgcych si¢ na nieruchomosci,
postepowaniach administracyjnych lub sytuowanych na nich nieruchomoéci'? w korzystaniu na budowe, pozwoleniach w szczegoblnosci budynkach, w ktorych
dotyczacych nieruchomosci obiektow z nieruchomosci na rozbiorke oraz decyzjach wyodrebniono lokale mieszkalne!?

lub sytuowanych na budowlanych® wynikajacych z o zatwierdzeniu projektu

nich obiektéw budowlanych, przepisow prawa lub | budowlanego obejmujacych

w tym prowadzonych rozstrzygnigc i catosc¢ lub czes$¢ nieruchomosci

na podstawie przepisow, decyzji zgloszen dotyczacych domow

o ktorych mowa w art. 10 jednorodzinnych,

ust. 2 pkt 5 lit. e ustawy kontenerowych stacji

0 Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci® transformatorowych oraz

sieci, o ktérych mowa

odpowiednio
w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b
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9 Jezeli toczy sie postepowanie, kolumne 11.1 nalezy uzupetié¢ na podstawie jakich przepisow, wedlug stownika:

A-
B-
C-
D-
E-
F-
G-
H -
l-
J-

K -
L-

M -
N -

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250) i dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 1727, z pdzn. zm.) i dotyczacych lokalizacji linii kolejowej,

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1051) i dotyczacych lokalizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012,

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z p6zn, zm.),

ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122) i dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1731 i 2260) i dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej,

ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537, 1920 1 2003) i dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;j,

ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1377 i 1381) i dotyczacych pozwolenia na realizacj¢ takich inwestycji,

ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2017 r. poz. 552) i dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacej,

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635) i dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych,

ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. poz. 820) i realizacji inwestycji w zakresie budowy tej drogi wodnej,

ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy lub przebudowy toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do glebokosci 12,5 metra (Dz. U. poz. 990) i realizacji inwestycji w zakresie toru wodnego Swinoujscie — Szczecin,

innych aktéw prawnych.

W kolumnie 11.2 nalezy wskazac istotne informacje dotyczace postgpowania w szczegdlnosci informacje o etapie postgpowania.

19W kolumnie 12.1 nalezy wpisaé: TAK, jezeli toczy sie postgpowanie, NIE, jesli nie.

W kolumnie 12.2 nalezy wskaza¢ rolg whasciwego organu/wlasciwego podmiotu, np. strona, $wiadek.

W kolumnie 12.3 nalezy wskaza¢ istotne informacje dotyczace postgpowania w szczegdlnosci informacje o etapie postepowania.

1D W kolumnie 14.1 nalezy opisaé faktyczny sposob zagospodarowania nieruchomosci z uwzglednieniem dla dziatki, lokalu, budynku. W kolumnie 14.2 nalezy wpisa¢, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na cel publiczny TAK - tak, NIE - nie. Jezeli wpisano TAK, nalezy w kolumnie
14.3 wpisac¢ rodzaj celu publicznego.

12) W kolumnie 17.1 nalezy, wpisa¢ czy nieruchomo$é jest zabudowana TAK — tak, NIE — nie. W kolumnie 17. 2 nalezy wskazaé jeden z nastepujacych rodzajow obiektéw budowlanych wedtug stownika: mieszkalny jednorodzinny (mj), mieszkalny wielorodzinny (mw), zamieszkania
zbiorowego (z), rekreacji indywidualnej (r), uzytecznosci publicznej/ustugowy (u), przemystowy/produkeyjny (p), inwentarski (inw), gospodarczy (g), inny (i).
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Nieruchomo$¢ wymaga wytaczenia | Nieruchomo$¢ wymaga Nieruchomos$é Nieruchomo$é Nieruchomo$¢ jest potozona Informacja czy korzystanie Informacja
gruntdéw z produkcji rolniczej wylaczenia gruntow z produkcji | stanowi grunty jest objeta decyzja na terenach/obszarach okreslonych z nieruchomosci wiaze si¢ 0 umowach
stanowiacych uzytki rolne wytworzong le$nej sklasyfikowane w ewidencji | o srodowiskowych w art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy z korzystaniem dzierzawy'®
gleb pochodzenia mineralnego gruntéw i budynkéw jako | uwarunkowan dotyczaca o Krajowym Zasobie Nieruchomosci'®| z pomocy ze $rodkow UE
i organicznego, zaliczonych grunty le$ne zadrzewione inwestycji celu publicznego
doklas I, I1, 111, Illa, 1lb i zakrzewione
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Informacja o sposobie uzywania gruntu Informacja o zrealizowaniu na nieruchomosci Informacja o potozeniu nieruchomo| Informacja o potozeniu nieruchomosci Informacja czy dla nieruchomosci
wraz z okre$leniem, czy na terenie inwestycji mieszkaniowych albo o rozpoczeciu | na terenie zamknigtym'® w obszarze strefy ochronnej terenu sporzadzono opinig, o ktorej mowa w art. 11 ustawy
znajduja sie uprawy wieloletnie lub sady'® | procesu realizacji takich inwestycji‘” zamknigtego®? o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
TAK/NIE TAKI/NIE TAKI/NIE
Sporzadzit?® Zatwierdzam?Y Otrzymatem??

13) Jesli w kolumnie 22.1 wpisano Tak, kolumne 22.2 nalezy uzupeti¢ wedtug stownika:
A - na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
B - na terenach osuwisk oraz terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi,
C - wodlegtosci od elektrowni wiatrowej, innej niz mikroinstalacja odnawialnego Zrodta energii, mniejszej niz dziesigciokrotno$¢ catkowitej wysokosci tej elektrowni, w rozumieniu przepiséw dotyczacych lokalizacji i realizacji elektrowni wiatrowych,
D - na obszarze parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, na obszarze chronionego krajobrazu lub na terenie obszaru Natura 2000,
E - na obszarze rewitalizacji lub w jego sasiedztwie,
F - naterenie specjalnej strefy ekonomicznej lub w jej sasiedztwie,
G - w odleglosci mniejszej niz bezpieczna odlegto$¢ od zaktadu stwarzajacego zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowe;.
14) Wypehi¢, o ile dane takie sa dostepne dla wasciwego organu/wtasciwego podmiotu sporzadzajacego wykaz.
15 Wypetnia Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Jesli w kolumnie 24. 1 wpisano TAK nalezy wypeti¢ kolumne nr 24.2 oraz nr 24.3. W kolumnie nr 24.3 nalezy wpisa¢ termin zakonczenia umowy dzierzawy
w formacie dd.mm.rrrr. W przypadku umowy zawartej na czas nieoznaczony nalezy wpisa¢ UB — umowa bezterminowa.
16) Wypetnia Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
1)) Wypetnia Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
18) Wypenia Prezes Agencji Mienia Wojskowego.
19 Wypeia Prezes Agencji Mienia Wojskowego.
20) Starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, Prezydent miasta na prawach powiatu wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Prezes Agencji Mienia Wojskowego, wtasciwy podmiot
potwierdza sporzadzenie wykazu kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
2) Wojewoda lub Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci zatwierdza wykaz kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
22) potwierdzenia otrzymania wykazu dokonuje Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci poprzez kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INWESTYCJI I ROZWOJUD

z dnia

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw na nieruchomosci nalezace do

Krajowego Zasobu Nieruchomosci

Na podstawie art. 54 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

(Dz. U. 22018 r. poz. 2363 oraz ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb i tryb przeprowadzania przetargdw na nieruchomosci
nalezace do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, zwanego dalej ,,KZN”, przeznaczone na realizacj¢
inwestycji mieszkaniowych, zwanych dalej ,,przetargami”, w tym:

1) terminy i formy wnoszenia wadium i jego zwrotu;

2) tryb powotywania i sposob dziatania komisji przetargowe;j;

3) sposdb sporzadzania oraz tres¢ protokotu z przeprowadzonego przetargu;

4) tryb postgpowania w przypadku zaskarzenia przetargu;

5) tryb postgpowania przy przeprowadzaniu poszczegolnych rodzajow przetargéw oraz warunki

organizowania przetargdw ograniczonych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci;

D Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i
Rozwoju (Dz. U. poz. 94 i 175).



2) cenie wywotawczej — nalezy przez to rozumie¢ ceng, o ktérej mowa w art. 54 ust. 5 i art. 61 ust. 6
ustawy;

3) osobie bliskiej — nalezy przez to rozumie¢ zstepnych, wstgpnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
matzonka, osoby przysposabiajace 1 przysposobione oraz osobe, ktora pozostaje ze zbywca we
wspolnym pozyciu;

4) nieruchomo$ci — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomo$¢, o ktorej mowa w
art. 53 ust. 1 lub ust. 2 ustawy;

5) ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

§ 3. W przetargu nie mogg uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz
osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnos$ci

komisji przetargowe;.

§ 4. 1. Wadium wnosi si¢ w formie pieni¢zne;.

2. Komisja przetargowa przed otwarciem przetargu stwierdza wniesienie wadium.

3. Wadium wnosi si¢ nie p6zniej niz na 3 dni przed przetargiem.

4. Wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktory wygrat przetarg, zalicza si¢ na poczet
pierwszej optaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo ceny nabycia
nieruchomosci.

5. W przypadku, gdy wadium podlega zwrotowi zwraca si¢ je nie pozniej, niz przed uptywem 3
dni od dnia, odpowiednio:

1) odwotania przetargu;
2) zamknigcia przetargu,
3) uniewaznienia przetargu;

4) zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

§ 5. 1. Przetarg oglasza si¢ co najmniej na 60 dni przed jego terminem.
2. W ogloszeniu o przetargu mozna zamieszcza¢ informacje o przetargach na wigcej niz jedng
nieruchomos¢ oraz informacj¢ o mozliwosci roztozenia ceny nieruchomosci na raty.

3. Informacj¢ o ogloszeniu przetargu mozna zamiesci¢ w prasie.

§ 6. 1. Komisje przetargowa powotuje Prezes KZN.
2. Przewodniczgcego komisji przetargowej wyznacza Prezes KZN sposrdd osob wehodzacych w

sktad komisji.



§ 7. 1. Komisja przetargowa podejmuje rozstrzygniecia w drodze gtosowania, z zastrzezeniem §
12 ust. 6.

2. W przypadku rownej liczby gloséw decyduje glos przewodniczacego komisji przetargowe;.

§ 8. 1. Z przeprowadzonego przetargu przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot.
2. Protokot zawiera informacje o:

1) terminie, miejscu oraz rodzaju przetargu;

2) oznaczeniu nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkow;

3) obcigzeniach nieruchomosci;

4) zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢;

5) celu, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste oraz optatach z tytulu oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, w tym wysoko$¢ stawki procentowej pierwszej optaty,
wysoko$¢ stawki procentowej optat rocznych oraz okres na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w
uzytkowanie wieczyste;

6) terminach rozpoczecia i zakonczenia robdot budowlanych;

7) rodzaju budynkéw lub urzadzen planowanych do budowy;

8) prawach i obowigzkach stron, w tym:

a) zobowiazaniach majacych wptyw na wynik przetargu, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 pkt
2 ustawy,

b) zobowigzaniach nabywcy nieruchomosci wynikajacych z kryteriow oceny ofert, o ktoérych
mowa w art. 54 ust. 2 ustawy, majacych wplyw na wynik przetargu,

c) obowiazku przedktadania Prezesowi KZN informacji, o ktorych mowa w art. 101 ustawy;

9) wyjasnieniach i o§wiadczeniach ztozonych przez oferentow;

10) podmiotach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z
uzasadnieniem;

11) cenie wywolawczej nieruchomos$ci oraz najwyzszej cenie osiggnietej w przetargu albo informacje
o ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo o niewybraniu
zadnej z ofert;

12) uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisj¢ przetargowa;

13) imieniu i nazwisku, nazwie, adresie korespondencyjnym wytonionego w przetargu jako nabywcy
nieruchomosci;

14) imionach i nazwiskach przewodniczgcego i cztonkdéw komisji przetargowe;;

15) dacie sporzadzenia protokotu.

3. Protokdt sporzadza sie¢ w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktoérych dwa
przewodniczacy komisji przetargowej przekazuje Prezesowi KZN, a jeden nabywcy nieruchomosci.
4. Protokot podpisuja przewodniczacy i1 czlonkowie komisji przetargowej oraz nabywca

nieruchomosci.



5. Przetarg uwaza si¢ za zamknigty z chwila podpisania protokotu.

6. Protokot stanowi podstawe zawarcia umowy w formie aktu notarialnego.

§ 9. 1. Uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego
lub dorgczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego, zaskarzy¢ czynno$ci zwigzane z
przeprowadzeniem przetargu.

2. Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezesa KZN, do ministra.

3. W przypadku wniesienia skargi, Prezes KZN wstrzymuje czynnosci zwigzane ze zbyciem
nieruchomosci.

4. Minister rozpatruje skarge w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

5. Minister moze uzna¢ skarge za zasadng i nakaza¢ powtorzenie czynnosci przetargowych lub
uniewazni¢ przetarg albo uzna¢ skarge za niezasadna.

6. Po rozpatrzeniu skargi minister zawiadamia skarzacego oraz przekazuje informacj¢ o sposobie
rozstrzygniccia skargi Prezesowi KZN, ktory zamieszcza ja niezwlocznie, na okres 7 dni, na stronach

internetowych Biuletynu Informacji Publicznej KZN.

§ 10. 1. W przypadku niezaskarzenia czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu w
terminie, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, albo w razie uznania skargi za niezasadng, Prezes KZN, podaje
do publicznej wiadomosci, zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej KZN na okres 7 dni,
informacj¢ o wyniku przetargu.

2. Informacja zawiera:

1) date, miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;

2) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkow;

3) terminy rozpoczecia i zakonczenia robot budowlanych;

4) rodzaj budynkoéw lub urzadzen planowanych do budowy;

5) liczbe podmiotow dopuszczonych oraz podmiotéw niedopuszczonych do uczestniczenia w
przetargu,

6) cen¢ wywolawcza nieruchomosci oraz najwyzsza cen¢ osiagni¢ta w przetargu albo informacj¢ o
ztozonych ofertach lub o niewybraniu Zzadnej z ofert;

7) imi¢ 1 nazwisko, adres korespondencyjny, nr telefonu, adres e-mail nabywcy nieruchomosci.

3. W ciggu 21 dni od dnia opublikowania informacji o wyniku przetargu Prezes KZN jest
obowigzany zawiadomi¢ nabywce nieruchomo$ci o miejscu 1 terminie zawarcia umowy.

Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.



Rozdziat 2
Przetarg ustny nieograniczony

§ 11. 1. W przypadku przeprowadzania przetargu w formie przetargu ustnego nieograniczonego,

w ogloszeniu zamieszcza si¢ oprocz informacji, o ktérych mowa w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy,

informacje o:

1) sprzedazy nieruchomosci albo o jej oddaniu w uzytkowanie wieczyste;

2) wysokosci stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

3) terminach wnoszenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

4) zasadach aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

5) sposobie ustalenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

6) terminach rozpoczecia i zakonczenia robot budowlanych;

7) rodzaju budynkdéw lub urzadzen planowanych do budowy;

8) prawach i obowiazkach stron, w tym:
a) zobowigzaniach przystgpujacego do przetargu, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy,
b) obowiagzku przedktadania Prezesowi KZN informacji, o ktorych mowa w art. 101 ustawy;

9) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowe;.

2. W ogloszeniu informuje si¢ o dokumentach, o ktérych mowa w art. 54 ust. 4 ustawy.

§ 12. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujac jego uczestnikom
informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 — 11 ustawy i § 11 ust. 1 pkt 2 — 9, oraz podaje do
wiadomos$ci nazwe podmiotow, ktore wniosty wadium oraz zostaty dopuszczone do przetargu.

2. Przewodniczacy komisji przetargowej informuje uczestnikdw przetargu, ze po trzecim
wywotaniu najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze postapienia nie zostang przyjete.

3. O wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych.

4. Uczestnicy przetargu zglaszajg ustnie kolejne postgpienia ceny, dopdki mimo trzykrotnego
wywotania nie ma dalszych postapien.

5. Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow przetargu, jezeli przynajmniej jeden
uczestnik zaoferowatl co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny wywolawcze;j.

6. Po ustaniu zglaszania postapien przewodniczacy komisji przetargowej wywotuje trzykrotnie
ostatnig, najwyzsza cen¢ i zamyka przetarg, a nastgpnie oglasza wynik przetargu ustnego wskazujac

nazwe podmiotu, ktory przetarg wygrat.



Rozdziat 3
Przetarg ustny ograniczony

§ 13. 1. W przypadku przeprowadzania przetargu w formie przetargu ustnego ograniczonego w
ogloszeniu uzasadnia si¢ wybor tej formy oraz wyznacza si¢ termin zgloszenia uczestnictwa w
przetargu.

2. Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniaja warunki przetargowe i kwalifikuje ich
do uczestnictwa w przetargu. Liste podmiotow zakwalifikowanych, zawierajaca nazwe 1 adres
korespondencyjny, zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej KZN nie pdzniej niz na dzien
przed wyznaczonym terminem przetargu.

3. Przetarg moze si¢ odby¢, chociazby zakwalifikowano do przetargu tylko jednego oferenta.

4. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy

rozdziatu 2.
Rozdzial 4
Przetarg pisemny nieograniczony

§ 14. W przypadku przeprowadzania przetargu w formie przetargu pisemnego nieograniczonego,
w ogloszeniu zamieszcza si¢ oprocz informacji, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy, informacje
o:
1) sprzedazy nieruchomosci albo o jej oddaniu w uzytkowanie wieczyste;
2) wysokosci stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego;
3) terminach wnoszenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego;
4) zasadach aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego;
5) sposobie ustalenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego;
6) terminach rozpoczecia i zakonczenia robdt budowlanych;
7) rodzaju budynkow lub urzadzen planowanych do budowy;
8) prawach i obowigzkach stron, w tym:
a) zobowigzaniach majacych wptyw na wynik przetargu, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt
2 ustawy,
b) zobowigzaniach nabywcy nieruchomos$ci wynikajagcych z dodatkowych kryteridw oceny
ofert, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 ustawy, majacych wptyw na wynik przetargu,
c) obowiazku przedktadania Prezesowi KZN informacji, o ktorych mowa w art. 101 ustawy;
9) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej;
10) mozliwosci, terminie i miejscu sktadania pisemnych ofert;

11) terminie i miejscu cze¢$ci jawnej przetargu;



12) zastrzezeniu, ze Prezesowi KZN przystuguje prawo zamknigcia przetargu bez wybrania

ktorejkolwiek z ofert.

§ 15. 1.Termin sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym wyznacza si¢ na nie
mniej niz 3 dni przed terminem przetargu.
2. Oferty nalezy sktada¢ w formie pisemnej, w zamknigtych kopertach.
3. Oferta zawiera:
1) podstawowe informacje o przystepujacym do przetargu, w tym:
a) imi¢ i nazwisko, nazwe¢ podmiotu przystepujacego do przetargu,
b) adres korespondencyjny, nr telefonu, adres e-mail,
¢) numer przystepujacego do przetargu w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
d) forme prawng prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;
2) date sporzadzenia oferty;
3) oferowang ceng i sposob jej zaptaty;
4) oferowane warunki realizacji kryteriow, o ktorych mowa w ogloszeniu;
5) o$wiadczenie, ze oferent zapoznat si¢ z warunkami przetargu i przyjmuje te warunki bez zastrzezen;
6) oswiadczenie o zobowigzaniu si¢ przystepujacego do przetargu do wykonania zobowigzan
majacych wptyw na wynik przetargu.
4. Do oferty dotacza sig:
1) kopie dowodu wniesienia wadium;
2) dokumenty potwierdzajace doswiadczenie, zdolnosci organizacyjne oraz sytuacje prawno-

finansowa oferenta umozliwiajace mu realizacjg¢ umowy.

§ 16. Przetarg przeprowadza sig, chociazby wptynela tylko jedna oferta speiniajaca warunki

okreslone w ogloszeniu o przetargu.

§ 17. Przetarg sklada si¢ z czgSci jawnej 1 niejawne;.

§ 18. 1. Czeg$¢ jawna przetargu odbywa si¢ w obecnoSci oferentdw. W czeSci jawnej
przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujac oferentom informacje, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3—11ustawy oraz § 14 pkt 2-9.

2. Komisja przetargowa:

1) podaje liczbe otrzymanych ofert oraz sprawdza dowody, o ktorych mowa w § 15 ust. 4;

2) dokonuje otwarcia kopert z ofertami oraz sprawdza kompletno$¢ ztozonych ofert oraz tozsamos¢
0s0b reprezentujgcych podmioty, ktére ztozyty oferty;

3) przyjmuje wyjasnienia lub o§wiadczenia zgtoszone przez oferentow;

4) weryfikuje oferty i ogtasza, ktore oferty zostaty zakwalifikowane do czg$ci niejawnej przetargu;



5) zawiadamia oferentdw o terminie i miejscu czgsci niejawnej przetargu,

6) zawiadamia oferentow o przewidywanym terminie zamkni¢cia przetargu.

§ 19. Komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania ofert do czes$ci niejawnej przetargu,
jezeli:
1) nie odpowiadaja warunkom przetargu;
2) zostaty ztozone po wyznaczonym terminie;
3) nie zawierajg danych wymienionych w § 15 ust. 3 lub dane te sg niekompletne;
4) do ofert nie dotaczono dowodow, o ktorych mowa w § 15 ust. 4;

5) sa nieczytelne lub budza watpliwosci co do ich tresci.

§ 20. Przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowana ceng oraz inne

kryteria wptywajace na wybor najkorzystniejszej oferty ustalone w przetargu.

§ 21. 1. W czgéci niejawnej przetargu komisja przetargowa dokonuje szczegotowej analizy ofert
a nastepnie wybiera najkorzystniejsza z nich albo nie wybiera zadnej, z zastrzezeniem ust. 2—4.

2. W przypadku zlozenia réwnorzgdnych ofert komisja przetargowa organizuje dodatkowy
przetarg dla oferentow, ktorzy je ztozyli.

3. Dodatkowy przetarg przeprowadza si¢ w formie przetargu ustnego ograniczonego.

4. Komisja zawiadamia oferentow, o ktérych mowa w ust. 2, o terminie dodatkowego przetargu
oraz umozliwia im zapoznanie si¢ z trescig rownorzgdnych ofert.

5. W dodatkowym przetargu ustnym ograniczonym oferenci zglaszaja ustnie kolejne postapienia
ceny powyzej najwyzszej ceny zamieszczonej w rownorzednych ofertach, dopdki mimo trzykrotnego
wywolania nie ma dalszych postgpien. Przepisy § 12 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W dodatkowym przetargu ustnym ograniczonym przepisoOw § 11 nie stosuje sig.

§ 22. Przewodniczacy komisji przetargowej zawiadamia na pismie wszystkich, ktorzy ztozyli

oferty, o wyniku przetargu w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia zamknigcia przetargu.
Rozdziat 5
Przetarg pisemny ograniczony

§ 23. 1. W przypadku przeprowadzania przetargu w formie przetargu pisemnego ograniczonego
w ogloszeniu uzasadnia si¢ wybdr tej formy oraz wyznacza si¢ termin zgloszenia uczestnictwa w
przetargu.

2. Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniajg warunki przetargowe i kwalifikuje do
uczestnictwa w przetargu. List¢ podmiotow zakwalifikowanych zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej KZN nie pdzniej niz na dzien przed terminem przetargu.

3. Przetarg moze si¢ odby¢, chociazby zakwalifikowano do niego tylko jednego oferenta.

4. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy

rozdziatu 4.



Rozdzial 6

Przepis koncowy

§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
INWESTYCJI I ROZWOJU



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest aktem wykonawczym, wypelniajacym delegacje ustawowa ujeta w
art. 54 wust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2363).

Stosownie do art. 54 ust. 8 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli,
w drodze rozporzadzenia sposob i tryb przeprowadzania przetargdw na nieruchomosci nalezacych do
Zasobu, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jawno$ci i jednolito$ci postgpowania, réwnego
dostepu do udziatu w przetargu, uzyskaniu najkorzystniejszego wyniku przetargu.

Rozwigzania przyjete w projekcie sa wzorowane na przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 42 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204, z pézn. zm.), tj. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢
Skarbu Panstwa lub whasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).
Zasadniczg roznicg stanowi nawigzanie do kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, wptywajacych na wybor najkorzystniejszej oferty.

W zwiazku z powyzszym w projektowanym rozporzadzeniu okreslono wszystkie elementy wskazane
w art. 54 ust. 9 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, czyli terminy i formy wnoszenia i zwrotu
wadium, tryb powotywania oraz sposéb dziatania komisji przetargowej, sposob sporzadzania oraz
tres¢ protokolu z przeprowadzonego przetargu, tryb postepowania w przypadku zaskarzenia przetargu
oraz tryb postepowania przy przeprowadzaniu poszczegolnych rodzajoéw przetargow.

Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania nastgpujacych rodzajow przetargow: ustny
nieograniczony, ustny ograniczony, pisemny nieograniczony oraz pisemny ograniczony. Prezes
Krajowego Zasobu Nieruchomosci dokonuje wyboru sposobu przeprowadzenia przetargu sposrod
wskazanych powyzej w zalezno$ci od rodzaju nieruchomos$ci lub rodzaju zbywanego prawa —
wilasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste oraz kryteriow oceny wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przeprowadzanie przetargu pisemnego bedzie adekwatne w przypadku oddawania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. Przemawia za tym charakter tego rodzaju umowy, dajacej mozliwos¢
uwzglednienia w niej dodatkowych warunkéw, do spetnienia ktorych zobowiazany zostanie oferent,

ktoéry przetarg wygra.

W zwiazku z powyzszym w przypadku wskazania innych poza ceng kryteriow oceny ofert,
okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, jak przyktadowo
powierzchnia uzytkowa mieszkan, nieruchomo$¢ powinna by¢ zbywana w drodze przetargu
pisemnego nieograniczonego.

Jezeli jednak organizator przetargu zdecyduje si¢ dodatkowo na wprowadzenie warunkow, ktore moga
by¢ spetnione przez ograniczong liczbg¢ podmiotow uzasadnione bedzie przeprowadzenie przetargu
pisemnego ograniczonego.

Organizacja przetargu pisemnego ograniczonego bedzie uzasadniona w sytuacji, kiedy podmiot
realizujacy w przysztosci inwestycje mieszkaniowg zostanie zobowigzany
do spekienia okreslonych warunkéw w postaci posiadania odpowiednich zasobéw ludzkich,
organizacyjnych, technicznych i finansowych umozliwiajacych realizacje inwestycji mieszkaniowej,
np. w sytuacji, kiedy inwestycja mieszkaniowa realizowana bedzie na podstawie projektu
budowlanego opracowanego przez Krajowy Zasob Nieruchomosci.

Jezeli natomiast w przetargu jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest cena,
uzasadnione bgdzie przeprowadzenie przetargu ustnego.

Zaproponowano, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Proponowany termin nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zostal przedstawiony do opinii 1 konsultacji organom i instytucjom Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie maja wpltyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i Srednich przedsigbiorcow, ktory zostat oméwiony w pkt 7 OSR.

Projekt nie podlega obowigzkowi uzyskania opinii organéw i instytucji Unii Europejskiej, w tym
Europejskiego Banku Centralnego, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 12.02.2019

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw na nieruchomosci nalezace do Zrodlo:

Krajowego Zasobu Nieruchomosci Art. 54 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 22018 r. poz. 2363 oraz ...)
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr 159 w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Infrastruktury i Budownictwa

Artur Sobon —Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Pani Anna Brzeska — starszy specjalista
Departament Gospodarki Nieruchomos$ciami
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Tel. 22 522 51 58

Pan Pawel Elzanowski — starszy specjalista
Departament Gospodarki Nieruchomosciami
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Tel. 22 522 5195

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ przepisu art. 54 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, zgodnie z ktorym minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia sposéb i tryb przeprowadzania przetargéw na
nieruchomosci nalezace do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jawnoS$ci i
jednolitosci postepowania, rownego dostepu do udzialu w przetargu i uzyskaniu najkorzystniejszego wyniku przetargu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

KZN realizujac okre$lone ustawg zadania moze oddawa¢ w uzytkowanie wieczyste lub sprzedawa¢ nieruchomosci
wchodzace w sktad Zasobu. Przetarg na oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste lub jej sprzedaz oglasza,
organizuje i przeprowadza Prezes KZN, przy pomocy komisji przetargowej. W projekcie rozporzadzenia okre$lono
szczegbtowo formy przetargu ustnego nieograniczonego, ustnego ograniczonego, pisemnego nieograniczonego oraz
pisemnego ograniczonego. Uszczegdotowiono ponadto kwestie zwigzane z wnoszeniem oraz zwrotem wadium, a takze
okreslono tre$¢ protokotu z przeprowadzonego przetargu.

Oczekiwany efekt: Przeprowadzanie przetargdw na zbycie nieruchomosci pozwoli na uzyskanie najkorzystniejszej ceny
ze sprzedazy nieruchomosci lub oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Ok. 40% populacji bez Analizy wlasne MIiR na Zwickszenie oferty mieszkan
zdolnosci kredytowe;j podstawie danych Glownego dostepnych cenowo dla
Gospodarstwa na zakup_lub najem Urzedu Statystycznego_, gospodarstw domowych o
domowe mieszkania na rynku Narodowego Banku Polskiego | dochodach uniemozliwiajacych

oraz bez mozliwosci
uzyskania najmu
mieszkania gminnego.

oraz Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych.

zaciagnigcie kredytu

mieszkaniowego, a
jednoczesnie zbyt wysokich, by
ubiegac si¢ 0 najem mieszkania

od gminy.

Minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Minister Inwestycji i
Rozwoju

Obowiazek wskazania jednego
z cztonkéw komisji
przetargowe;j.
Obowiagzek rozpatrywania
skarg na czynno$ci zwigzane z
przeprowadzeniem przetargu.

KZN

Prezes KZN

Obowiazek oglaszania
organizowania i
przeprowadzania przetargdw
na zbycie nieruchomosci
nalezacych do Zasobu.
Powotywanie komisji
przetargowej.
Obowiazek publikacji
informacje o wyniku przetargu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale 22016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z4]

2

3 4 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Organizacja przetargdow przez Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci bedzie jednym z zadan
powierzonych mu przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Zrbodia finansowania




Nieruchomosci.

Organizacja przetargéw nie bedzie generowa¢ dodatkowych kosztow, poniewaz przetargi beda
odbywac si¢ w siedzibie KZN, a cztonkami komisji przetargowej bgdg pracownicy KZN i MIiR,
w ramach wykonywania swoich obowigzkow.

Zrodtem finansowania KZN do roku 2019, obok przychoddéw z obrotu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wchodzacymi w sktad Zasobu, beda dotacje udzielane z budzetu panstwa. Zrodha
finansowania dotyczace funkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomosci zostaty okreslone w
Ocenie Skutkow Regulacji projektu ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min 71, srednich - - - - - - -
ceny stale z przedsigbiorstw
2016 r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich -
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa -
domowe
Niemierzalne przedsiebiorstwa 1. Zwigkszenie skali zamowien 1 dziatalnosci inwestycyjnej dzigki
(w tym MSP) wykorzystaniu  nieruchomosci  Skarbu Panstwa pod  budownictwo

mieszkaniowe (w szczegdlnosci w przypadku podmiotow bezposrednio
realizujagcych inwestycje mieszkaniowe - takze podmiotow zaliczanych do
sektora matych i1 $rednich przedsigbiorstw, np. towarzystw budownictwa
spotecznego, spoldzielni mieszkaniowych, lokalnych firm budowlanych).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uzyskanie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez docelowe
grupy adresowania dostgpnych mieszkan (w szczegodlnosci gospodarstwa
domowe o dochodach uniemozliwiajacych  zaciagniecie  kredytu
mieszkaniowego w tym ludzi mlodych i rodziny wielodzietne), co moze
pozytywnie wptywa¢ réwniez na decyzje o zalozeniu lub rozwoju rodziny.




Dodatkowe Uczestnicy przetargu moga zaskarzy¢ czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu.

informacje, w tym Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa KZN do ministra wiasciwego do spraw
wskazanie zrodet budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ktory
danych i przyjetych do | rozpatruje skarge w terminie 7 dni od dania otrzymania. Minister moze uzna¢ skarge za zasadng i
obliczen zatozen nakaza¢ powtorzenie czynnos$ci przetargowych lub uniewazni¢ przetarg, albo uzna¢ skarge za

nieuzasadniong. Po rozpatrzeniu skargi zawiadamia si¢ skarzacego oraz informacje o
rozstrzygnieciu zamieszcza na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej KZN.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ pie
zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
1 nie dotyczy

Komentarz:

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza Prezes
KZN przy pomocy komisji przetargowej. Zrodtem finansowania pracownikéw Biura KZN beda przychody z obrotu
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktore zostaty przekazane do Zasobu na podstawie powotanej wyzej ustawy. Ponadto
zgodnie z art. 140 ustawy o KZN do roku 2019 dziatalnos¢ KZN wspierana bedzie z dotacji udzielanych z budzetu
panstwa.

9. Wplyw na rynek pracy

Wozrost zatrudnienia w podmiotach realizujacych inwestycje mieszkaniowe oraz w przedsigbiorstwach specjalizujacych sie
w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatdow budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

0 $rodowisko naturalne X demografia 0 informatyzacja
iai 5i resi . L] zdrowie

Xsytuacja i rozwoj regionalny mienie pafstwowe

Ll inne: ...
Proponowane w projekcie rozwigzania pozytywnie wplyng na gospodarowanie mieniem

o panstwowym — umozliwia wykorzystanie niezagospodarowanych dotad nieruchomosci

Omowienie wptywu stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panistwa, a tym samym nastapi zwigkszenie ich uzytecznosci

zgodnie z polityka mieszkaniowg panstwa.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach projektowanych rozwigzan przewidziano sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu. Zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 pkt 12 ustawy o KZN Prezes KZN zobowigzany jest do
kontrolowania wykorzystania nieruchomosci, ktore zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste lub zbyte w drodze przetargu.
Ponadto zgodnie art. 101 ustawy o KZN nabywca oraz uzytkownik wieczysty przedklada corocznie Prezesowi KZN




informacje dot. inwestycji mieszkaniowe;j.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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